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Estas personas se vieron obligadas a abandonar su
pais y a sus seres mas queridos para salvar su vida.

Atortunadamente ahora pueden regresar con los
suyos, gracias a los proyectos de repatriacion del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR).

Cuando la guerra ha terminado, es tiempo de volver a
casa y de reconstruir viviendas, escuelas, carreteras ...

Mozambique, Liberia, Afganistan, Guatemala,
Nicaragua, Myanmar, Sri Lanka, son algunos de los
paises donde ACNUR desarrolla estos proyectos.

Contribuye personalmente a un proyecto
de repatriacion y reconstruccion

gﬁh%ESﬂUﬂ&CONACNUR

C/ Gravina, 13, 1.2 izqda. - 28004 Madrid
Teléfono: 523 37 44 - Fax: 523 38 64
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___f___;§}<5 ________________________________

() Deseo hacerme socio de la ASOCIACION ESPANA CON ACNUR.

Abonaré una cuota ( )anual/( ) trimestral de: () 10.000 ptas./ () 5.000 ptas.

Nombre umimmmmmmms i g e, PTOTESION o
Domicilio ... ... ; S SR A Teléfono . . ...

Ciudad S — s Cédigo Postal

Modalidad de pago:

() Giro postal n® ... anombre de ASOCIACION ESPANA CON ACNUR. C/ Gravina, 13, 1.° izqda. 28004 Madrid.

{ ) Cheque adjunto del banco/caja ... . " LTRSS i
{ ) Domiciliacién bancaria (por favor rellene lo sngunenle)

PR 1 e i Atentamente,
Sr Director del Banco/Caja ... S Agencia ...
Direccién ... ... . - RPN ey T Poblacion ...
Sr. Director: le agmdeceré que con cargo a mi cuenta n.° i _atienda los recibos que anualmente/

trimestralmente les presentard la ASOCIACION ESPANA CON ACNUR B0, s
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ACTUALIDAD

Los conflictos del esparcimiento nocturno

Compromiso para mejorar
la convivencia ciudadana

La falta de seguridad, el ruido y la ocupacion de la calles en horarios nocturnos son los problemas que ocasio-
nan mayor nimero de quejas de los ciudadanos a los responsables municipales, especialmente cuando chocan con
los requerimientos de los propietarios y usuarios de los locales de ocio y esparcimiento. Esta situacion debe solu-
cionarse desde el compromiso entre todas las Administraciones Piblicas y los agentes implicados, de forma que
pueda garantizarse el esparcimiento nocturno de los jévenes sin perturbar el descanso del resto de la poblacion.
Asi lo afirmé el Ministro de Justicia e Interior, Juan Alberto Belloch, en las Jornadas sobre Convivencia
Ciudadana, celebradas recientemente en Madrid, bajo la convocatoria de la FEMP.

sta propuesta de pacto formulada
por el Ministro afecta directamente
a los Ayuntamientos, que aparecen
como los principales interventores en una
materia en la que, como sefial6 el Presidente
de la Comisién de Proteccién Ciudadana de
la FEMP, Angel Luna, Alcalde de Alicante,
todavia no cuentan con plenas competen-
cias.
Juan Alberto Belloch indicé que “frente
a las crecientes demandas de intervencion y
actuaciones restrictivas, hemos de preser-
var la idea de que en la convivencia de los
derechos civiles no se produzca el saldo ne-
gativo para los actores que tendria lugar si
se normativiza en exceso la conducta priva-
da”. Por ello, propuso apoyar los mecanis-
mos de actuacion sobre cuatro bases (ver re-
cuadro); expresé su voluntad politica para
favorecer el impulso del pacto y se compro-
meti6 a aportar desde el Ministerio todo el
apoyo necesario en la medida de sus com-
petencias.

ESPARCIMIENTO NOCTURNO Y
CONFLICTOS CIUDADANOS

Ademds de la falta de seguridad, la conta-
minacion acistica y la ocupacién de las ca-
lles, las consecuencias del ocio nocturno se
traducen en un mayor consumo de alcohol
y otras drogas, cada vez a edades mds tem-
pranas, en accidentes de trifico y en con-
ductas en ocasiones incivicas. Los intentos
de los Ayuntamientos por hacer cumplir los
horarios y la reglamentacién en materia de
ruido y seguridad ha acabado, en algunos
casos, en conflictos violentos.

El problema se agudiza cuando se trata de
municipios turisticos y durante los meses de
verano; en estas circunstancias, como sefia-
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El Presidente de la Comisién de Proteccién Ciudadana de la FEMP, Angel Luna; el Presidente del INI,
Javier Salas; el Ministro de Justicia e Interior, Juan Alberto Belloch.

16 en su intervencion Angel Luna, “las pro-
testas permanentes de los vecinos son una
fuente de deslegitimacion de los
Ayuntamientos, que reciben confusos e iner-
mes la acusacion de pasividad e irrespon-
sabilidad. Pero son, ademds, una amenaza
incluso a las posibilidades de un desarrollo

Es necesario tener un margen de
maniobra para que los responsables
municipales puedan elaborar
estrategias adaptadas a las
situaciones concretas y a las
costumbres de sus municipios.

turistico que va a depender en el futuro de la
capacidad para compatibilizar las deman-
das progresivamente crecientes de ocio y di-
version con las del derecho al descanso”.
El cambio en las formas de entender el
ocio y los nuevos usos sociales implican
que, a la hora de buscar soluciones, sea pre-
ciso profundizar en la comprensién de las
causas que generan el conflicto, como via
para articular respuestas a largo plazo en lu-
gar de buscar otras paliativas plasmadas en
normas. En este sentido, el Alcalde de
Alicante coincidié con el Ministro en que
“la ley, por st misma, no cambia la realidad
social, no impide los conflictos ni determina
las conductas de los ciudadanos”. Anadié
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que la norma legal tiene mayor capacidad
para regular las conductas instrumentales,
aquellas que exigen deliberadamente la
consecucién de objetivos determinados,
mientras que es menos efectiva cuando se
trata de regular conductas expresivas, ma-
nifestaciones méds o menos espontdneas de
las peculiaridades de los individuos o de su
cultura.

A todo ello se suma la generalizacién de
estos hébitos de ocio a sectores cada vez
mds amplios de la poblacién -la diversion
nocturna no se reduce ya a colectivos jéve-
nes sino que éstos s6lo son los mds repre-
sentativos por el hecho de contar con mayor
peso demogréfico-; la diversién en horario
nocturno se prolonga cada vez en mayor
medida y existe ademds un ocio itinerante,
con ejemplos tan representativos como la
ruta del “bakalao”.

ACTUACIONES DE LA

ADMINISTRACION LOCAL
Las posibles actuaciones de la
Administracién Local para dar solucién a
los problemas ocasionados por estas ten-
dencias, dentro su marco competencial, fue-
ron resumidas por Angel Luna en varios
puntos. En primer lugar, parece necesario
emprender una politica de ocio bien defini-
da y amplia, que afecte tanto a la planifica-
cién urbanistica como a la normativa de
aperturas y horarios, a la regulacién de es-
pectdculos y fiestas y a la actuacién policial
diversificada. Es también necesario un cier-
to grado de autonomia y margen de manio-
bra para que los responsables municipales
puedan elaborar estrategias adaptadas a las
situaciones concretas y a las costumbres de
Sus Municipios.

La amplitud del fenémeno y el gran ni-
mero de sectores sociales implicados hace
necesario un consenso entre intereses apa-
rentemente irreconciliables; en este marco,
la estrategia del Ayuntamiento debe incluir
un proceso de negociacién y mediacién, ha-
bida cuenta de que tiene competencias en di-
versas materias que legitiman su protago-
nismo entre los particulares. Sin embargo,
el tratamiento especifico de los problemas
ha de implicar un marco mds amplio que el
municipal; si los municipios endurecen ex-
cesivamente su control, el ocio se desplaza-
rd y creard situaciones mds graves; por ello,
es necesario plantear medidas de coordina-
¢idén entre los municipios y con otros nive-
les administrativos. Todo este consenso jun-
to con las medidas de coordinacién

Mecanismos de actuacion

' Disefio de zonas especialmente
conflictivas para proceder a la
delimitacion de las 4areas de
intervencién.

de actuacién coordinada con las
Juntas Locales de Seguridad.

' Establecimiento de mecanismos

' Intercomunicacion entre los
ficheros de los diferentes
Cuerpos responsables de la
seguridad, para ofrecer respuestas
mas enérgicas a los infractores
reincidentes.

' Estudio de un nuevo marco
normativo para combatir los
elementos distorsionantes de la
convivencia ciudadana.

correspondientes debe completarse con ac-
tuaciones de vigilancia para el cumplimien-
to de las medidas adoptadas.

En uso de sus competencias urbanisticas,
los Ayuntamientos también pueden evitar la
localizacién de centros de ocio en determi-
nadas dreas de la ciudad, especialmente con-
flictivas, asi como limitar el nimero de lo-
cales. Por otro lado, a través de ordenanzas
municipales, tienen capacidad para estable-
cer las condiciones exigibles en materia sa-
nitaria, de seguridad, emisién de ruidos,
control de horarios, etc.

La incorporacién de campafias preventi-
vas en el sistema educativo sobre los riesgos
del alcohol, las drogas, la conduccién teme-
raria o los actos de incivilidad y la colabo-
racién de un sistema rdpido y dindmico de
justicia para garantizar la efectividad de las
acciones policiales ante fendmenos de van-
dalismo, son dos bases mds de las propues-
tas por el Alcalde de Alicante.

EL OCIO JUVENIL Y SUS RIESGOS

El Presidente de la Comision Especial de la
Juventud del Senado, José Blanco Lépez, y
el Delegado del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, Carlos Lépez
Riafo, fueron otros dos de los ponentes que
participaron en el encuentro.

Bajo el titulo “Juventud y Ocio”, el
Senador José Blanco Lépez resumi6 las
conclusiones y cifras del Informe realizado

ALIDAD

por la Comisién que preside (ver Carta
Local nimero 56, de enero de 1995), entre
las que destacé el hecho de que uno de cada
tres fallecidos en accidente de trdfico esta
por debajo de los 25 afios, a pesar de que los
conductores menores de esta edad tan sélo
representan el 12 por ciento de la cifra total
de conductores. Dos quintas partes de estas
muertes se atribuyen al consumo de alcohol.

El estudio también revela el aumento de
la prictica deportiva entre la poblacién ju-
venil y la implantacién, especialmente du-
rante los fines de semana, de las visitas a lo-
cales como complemento de charlas con
amigos y de consumo de bebidas alcohdli-
cas. Sin embargo, los jovenes espaiioles que
ocupan més tiempo en establecimientos
donde se venden bebidas alcohdlicas y
“consumen” entretenimiento en horarios ca-
da vez més alejados de los comunes al resto
de la poblacién, no lo hacen desde una po-
sicién protagonista; su deseo de privacidad
o intimidad, dada la dificultad de acceso a
viviendas propias, tiene que satisfacerse me-
diante la ocupacioén de espacios ptiblicos en
las horas en las que no exista presencia de
adultos. Por tanto,"no es razonable la criti-
ca superficial a los horarios y costumbres
de los jovenes sin ofrecer usos alternativos.
La provision de locales propios, la amplia-
cion del mercado de viviendas en alquiler,
etc., han de facilitar, por un lado, la asun-
cion de responsabilidades en la gestion de
su tiempo libre y, por otro, un menor grado
de conflictividad social.”

En cuanto a los problemas de horarios de
cierre de locales, sefial6é que las normativas
municipales “deberdn garantizar suficien-
temente que los establecimientos abiertos
no perturben la vida ciudadana, sea cual
sea la hora de su clausura”.

Por su parte, el Delegado del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas propuso
la elaboracién de leyes de policia destinadas
a controlar los excesos del esparcimiento
nocturno y a recuperar los valores ciudada-
nos de respeto y convivencia, caracteristicos
de la cultura urbana europea. Precisé que
“no hay que tener miedo a dictar normas de
policia tendentes a crear una convivencia
ciudadana. Las hemos presentado equivo-
cadamente como represivas, pero son las
que nos distinguen del Tercer Mundo.
Tenemos que volver a recuperar un patri-
monio desvencijado. Hay que buscar un es-
fuerzo cultural para que se sinteticen el con-
cepto ultraliberal y el de solidaridad
socialdemocrata”. &



ACTUALIDAD

Se actualizara permanentemente

El Padron de Habitantes funcionara
como registro abierto

1 Pleno de la Comisién Nacional de

Administracién Local informé fa-

vorablemente el proyecto de modi-
ficacién de la actual normativa sobre reno-
vaciones padronales, que incluye la
propuesta de la 5* Asamblea General de la
FEMP de que "el Padron Municipal de
Habitantes funcione como registro abierto
de poblacion que se actualice de forma
continua, sin necesidad de operaciones
masivas de recuento y aprobacion cada
cinco afios”. Segin este proyecto, las ac-
tuales renovaciones padronales cada cinco
afios desaparecen (la dltima ser4 la del afio
1996) y se establece un sistema de Padrén
continuo con actualizaciones permanentes
que serdn comunicadas mensualmente por
los Ayuntamientos al Instituto Nacional de
Estadistica, (INE) que dispondra de un
Padrén nacional con todos los datos de to-
dos los Padrones Municipales, consiguien-
do una actualizacién permanente a través
de un intercambio continuo de datos en el
momento de sus modificaciones (altas, ba-
jas, cambios de domicilio, etc.).

Se mantienen las revisiones padronales
anuales (ahora denominadas rectificacio-
nes) que serdn aprobadas por los respecti-
vos Ayuntamientos y comunicadas al INE
para su comprobacién y conformidad.

Para conseguir el Padrén continuo se es-
tablecen nuevas normas para la adecuada
gestion del Padrén Municipal, de forma
que se alcance la concordancia de los da-
tos del Padrén con la realidad.

Se establece la obligacién para los dis-
tintos organismos de la Administracion del
Estado de remitir a los Ayuntamientos la
informacién puntual sobre las variaciones
de los datos que figuran en el Padrén
Municipal de Habitantes y que dependan
de los citados organismos. Ello afecta a los
Registros Civiles (nacimientos, defuncio-
nes, cambios de nombre, de apellidos, de
sexo y de nacionalidad), al Ministerio de
Justicia e Interior (DNI y Tarjetas de
Residencia), al Ministerio de Asuntos

Exteriores (inscripcién de los espafioles en
el extranjero) y al Ministerio de Educacién
y Ciencia (titulaciones académicas).

Desaparecen las figuras del transevinte y
del domiciliado, manteniéndose tinica-
mente la del vecino. También desaparece
el concepto de poblaciéon de hecho, alu-
diéndose exclusivamente, con caricter ge-
neral, a la poblacion del municipio, que
serd la de derecho.

Se configura como una obligacién de to-
do vecino la de comunicar a su
Ayuntamiento las variaciones que experi-
menten sus circunstancias personales en la
medida que impliquen una modificacion de
los datos que deben figurar en el Padrén
con caricter obligatorio.

Serd obligatorio que todos los Padrones
Municipales se gestionen por medios in-
formaticos, implicando a las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares y Comunidades Auténomas
Uniprovinciales en las funciones de apoyo
técnico y econémico que precisen los mu-
nicipios de menor capacidad econémica y
de gestion.

Consejo de Empadronamiento

El Consejo de Empadronamiento serd el 6r-
gano encargado de resolver en via de arbi-
traje las discrepancias que, en materia del
Padr6n Municipal de Habitantes, se susci-
ten entre Ayuntamientos, Diputaciones
Provinciales e Instituto Nacional de
Estadistica, si bien, también se le asignan
otras importantes funciones de informe y
propuesta en la materia.

El Consejo de Empadronamiento funcio-
nard en Pleno, en Comisién Permanente y
en Comisiones Provinciales, y en el mismo
estardn representantes del INE, del

Desaparecen las figuras de
transeunte y domiciliado y el
concepto de poblacién de hecho.

Ministerio para las Administraciones
Piblicas (MAP) y de las Entidades Locales.

Espaiioles Residentes en el Extranjero

En cuanto a la situacién de empadrona-
miento de los espafioles residentes en el ex-
tranjero, se regulariza a través de la con-
fecciéon de un "Padrén de Espafioles
Residentes en el Extranjero”, ya previsto en
la normativa vigente, pero que ain no habia
sido objeto de normativa de desarrollo.

La formacién y actualizacién de dicho
Padron se encomienda al Ministerio de
Asuntos Exteriores a través de sus diferen-
tes Consulados, credndose en ese departa-
mento ministerial una "Oficina Central del
Padrdn de Espafioles en el Extranjero” que
funcionard como Registro centralizado de-
bidamente actualizado de dicho Padrén.

Transitoriamente y hasta tanto se proce-
da por la Oficina Central del Padrén de
Espaiioles en el Extranjero a informatizar
sus datos, el Instituto Nacional de
Estadistica llevara a cabo las actuaciones
de coordinacién necesarias para el mante-
nimiento del citado Registro.

En el Padrén que se crea deberan inscri-
birse todos los espafioles que viven habi-
tualmente fuera de Espafia, conociéndose
asi la situacion y residencia de todos ellos,
y en cada momento, a través de las altas y
bajas que se produzcan, aplicAndose para la
gestién del Padrén las mismas normas re-
guladoras del Padrén Municipal de
Habitantes, debidamente acomodadas.

Tanto la propuesta de modificacién le-
gislativa (Ley 7/85) como la de modifica-
cién reglamentaria (Reglamento de
Poblacién) elaboradas por el Grupo de
Trabajo han sido aceptadas plenamente por
la representacion de la FEMP y del MAP
en el mismo, estdndose atin pendiente de la
conformidad del Consejo de Direccién del
INE, si bien, la representacion del citado
Instituto ha participado activamente en la
elaboracién de las propuestas de nuevos
textos normativos. B




ACTUALIDAD

Reordenacion de Ia accion protectora
de la Seguridad Social

a Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de

Medidas Fiscales, Administrativas y

de Orden Social, presenta importantes
novedades en materia de Seguridad Social en-
tre las que destacan, sobre todo, las relacio-
nadas con la fusién de las prestaciones de
Incapacidad Laboral Transitoria e Invalidez
Provisional en una tnica figura denominada
Incapacidad Temporal, asi como aquélla en
cuya virtud se crea como contingencia espe-
cifica, desligada de la Incapacidad Laboral
Transitoria, la de Maternidad.

Proteccion por Maternidad

La maternidad, asf como la adopcién y el aco-
gimiento previo durante los periodos de
descanso que por tales situaciones se disfru-
ten, de acuerdo con lo previsto en el articulo
48.4 del Estatuto de los Trabajadores y en el
articulo 30.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agos-
to, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Piblica, se declaran contingencias protegidas,
con derecho a un subsidio durante el periodo
de descanso equivalente al 100 por ciento de
la base reguladora correspondiente.

La gestién de las prestaciones econdmicas
por dichas contingencias corresponde direc-
tamente a la entidad gestora de la Seguridad
Social, con pago directo a la interesada (o in-
teresado), mientras que la empresa, en este ca-
so el Ayuntamiento, tiene la obligacién de se-
guir cotizando, si bien descontando en los T-C
la parte de cotizacion correspondiente a la tra-
bajadora.

A partir de la baja por maternidad, se ha de
devolver a la interesada el correspondiente
parte, junto con el impreso de la Seguridad
Social, para que solicite el subsidio directa-
mente suspendiéndose la retribucion hasta la
finalizacion del periodo de descanso.

Situacién de Incapacidad Laboral
Transitoria

Con esta denominacidn se unifican las ante-
riores situaciones de Incapacidad Laboral
Transitoria (ILT) e Invalidez Provisional.

La Incapacidad Temporal se producira por
enfermedad comin o profesional y por acci-
dente, sea o no de trabajo, mientras el traba-

jador reciba asistencia sanitaria de la
Seguridad Social y esté impedido para el tra-
bajo, con una duracién médxima de 12 meses,
prorrogables otros seis cuando se presuma
que durante ellos pueda el trabajador ser dado
de alta médica por curacién.

Asimismo tendréan la consideracién de si-
tunaciones determinantes de Incapacidad
Temporal los periodos de observacion por en-
fermedad profesional en los que se prescriba
la baja en el trabajo durante los mismos, con
una duracién méxima de seis meses, prorro-
gables por otros seis cuando se estime nece-
sario para el estudio y diagnéstico de la en-
fermedad.

El periodo de 18 meses, sefialado en primer
lugar, corresponde al de la antigua ILT en el
que el salario, caso de los funcionarios inte-
grados, corre a cargo de la Corporacion (con
aplicacion del correspondiente coeficiente re-
ductor de la cotizacién a la Seguridad Social),
mientras que en los funcionarios de nuevo in-
greso y para los laborales se compensa en los
T-C la prestacion de la Seguridad Social (60
por ciento de la base reguladora del enfermo
a partir del decimoquinto dia de baja hasta el
vigésimo, y 75 por ciento hasta los 18 meses).

No se altera, por tanto, el tratamiento de es-
te primer periodo (18 meses maximo) pero, a
partir del cumplimiento de dicho plazo se de-
be dejar de cotizar y de abonar el sueldo, co-
rrespondiendo al afectado solicitar el subsidio
a la Seguridad Social en todos los casos.

Cuando en los Convenios o Pactos se hu-
bieran acordado complementos a la subven-
cién por ILT, Invalidez Provisional o ambas,
dichos complementos se aplicardn a las situa-
ciones de Incapacidad Temporal. Si sélo se
hubieran pactado complementos a la ILT, se
aplicaran a la Incapacidad Temporal durante
18 meses como mdximo.

Invalidez ,rmanente

La calificacién de Invalidez Permanente se
deberd producir en un plazo de 3 meses (a
partir de los 18 indicados), excepto en deter-
minadas circunstancias, en que podra demo-
rarse nueve meses mas.

Aunque la normativa anterior ya establecia

que la declaracion de Invalidez Permanente
era revisable, la modificacién que estamos
examinando introduce un aspecto nuevo, que
es la obligacion de reserva de puesto de tra-
bajo durante un periodo de dos afios a contar
desde la fecha de la resolucién, cuando a jui-
cio del 6rgano de calificacion la situacion de
incapacidad del trabajador vaya a ser previsi-
blemente objeto de revisién por mejoria que
permita su reincorporacion al trabajo.

Esto tiene repercusion para aquellas
Corporaciones que, en su momento, aproba-
ron un Plan de incentivos a la jubilacion por
invalidez. Habrd que ver cdmo actdan los 61-
ganos calificadores y si establecen esta obli-
gacion para las empresas de forma habitual ¢
no.

Mientras no se apruebe el reglamento co-
rrespondiente y se establezcan los nuevos 6r-
ganos de calificacidn, el procedimiento de de-
claracion de la Invalidez Permanente seguird
rigiéndose por la misma normativa que hasta
ahora (Real Decreto 2609/1982)

Aplicaciéon de Coeficientes Reductores

La Orden de 18 de enero de 1995, por la que
se desarrollan las normas de cotizacion a la
Seguridad Social, contenidas en la Ley
41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1995, establece en
su articulo 14 que en las empresas excluidas
de la contingencia de la Incapacidad
Temporal derivada de enfermedad comtin o
accidente no laboral, el coeficiente reductor
serd del 0,05.

Asimismo, el coeficiente reductor para las
empresas excluidas de la contingencia de
Asistencia Sanitaria, es del 0,11, correspon-
diendo por los gastos de prestacién farma-
céutica el del 0,06.

Como se sabe, estos coeficientes han dis-
minuido con respecto a los establecidos el ario
anterior, lo que hace que la recuperacion de la
empresa, en este caso el Ayuntamiento, sea
menor. Por otra parte, la cuota de asistencia
médico-farmacéutica por enfermedad comuin,
a cargo de los Ayuntamientos por sus funcio-
narios integrados, asciende este afio a 10.675
pesetas por trabajador y mes. B



ACTUALIDAD

a Cooperacién Econémica del

Estado con las Entidades Locales

(CEL) para 1995 contiene las si-
guientes Lineas de Ayuda:

Planes Provinciales e Insulares de
Obras y Servicios

La cooperacién econémica y técnica se
instrumenta por medio de los Planes
Provinciales e Insulares de las Obras y
Servicios de competencia municipal que
son aprobados anualmente por las
Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares y Comunidades Auténomas
Uniprovinciales, siendo financiados fun-
damentalmente con recursos de las
Diputaciones, Ayuntamientos y subven-
ciones del Estado a través de este pro-
grama.

Esta Linea de Ayuda se centra selecti-
vamente en los servicios municipales obli-
gatorios y, dentro de ellos, en los que se
podrian llamar bédsicos: suministro publi-
co de agua, saneamiento, alumbrado pii-
blico, pavimentacién y acceso a niicleos
incomunicados.

Las subvenciones se modulan, segun se
trate o no de servicios obligatorios dentro
de los de competencia municipal, de pro-
yectos que se orientan hacia servicios en
los que la Encuesta de Infraestructura y
Equipamiento Local (EIEL) ha detectado
un determinado valor del déficit relativo
segiin el valor medio provincial, de que
concurran circunstancias financieras o so-
cioecondmicas relevantes, asi como de la
utilizacién de soluciones supramunicipa-
les, asociativas 0 mancomunadas en la
prestacidén de servicios.

Para la anualidad de 1995 se conceden
subvenciones, por importe de 10.665 mi-
llones de pesetas, que generardn una in-
versién aproximada de 58.600 millones de
pesetas.

Programas de Accion Especial

La finalidad de los Programas de Accién
Especial de Obras y Servicios es dotar o
mejorar la infraestructura y equipamiento
bésico de aquellos municipios situados en
areas en las que las concurrencias de un
conjunto de factores socioecondémicos y
territoriales han determinado la existencia
de un bajo nivel de calidad de vida que se
ha traducido, igualmente, en unos niveles

Con la incorporacion de las ayudas europeas

La Cooperacion Economica
Local de este ano supera los
42.000 millones

La Comisién Nacional de Administraciéon Local informé favorablemente en el
ultimo pleno, celebrado el pasado 2 de marzo, el contenido de las diferentes
Lineas de Ayuda que conforman el Programa de Cooperacién Econémica
Local del Estado para 1994, que alcanza a una subvencién del Ministerio pa-
ra las Administraciones Pablicas (MAP) de 27.747 millones de pesetas y una
ayuda directa de la Unién Europea (FEDER Y FEOGA) de 14.668 millones de
pesetas, lo que hace un total de 42.415 millones de pesetas. Estas ayudas ge-
nerarin una inversién total aproximada de 113.840 millones de pesetas.

Programa de Cooperacion Econémica Local del Estado para 1 995

Aportaciéon Aportacién de la Total Inversién

del MAP  Unién Europea Aportaciones Prevista

Planes Provinciales e Insulares 10.665 - 10.665 58.600
Programas de Accién Especial 5.090 5.090 12.216
Red Viaria Local 6.184 - 6.184 15.027
Prevencién y Extincién de Incendios 1.159 - 1.159 2.654
Programas Operativos Locales 4.649 14.668 19.317 25.343
Total 27.747 14.668 42415 113.840

de dotacion de servicios municipales
comparativamente mas bajos que los me-
dios existentes.

Para la declaracién de las Zonas de
Accidn Especial, se tienen en cuenta una
serie de criterios demograficos, econémi-
cos y de infraestructura, que permitan la
delimitacién de un territorio con caracte-
risticas homogéneas que sefialen su con-
dicién de “zonas menos favorecidas”. Con
los programas de actuacién que se llevan
a cabo se pretende incidir de forma inten-
siva sobre los factores endégenos de de-
sarrollo, a fin de conseguir la correccién
de los desequilibrios en la prestacion de
los servicios locales, reducir el aislamien-
to de esas zonas y mejorar su grado de in-
tegracién econdémica y territorial.

En este ejercicio se cofinancian las zo-
nas ya declaradas m4s las veinte aproba-
das para el periodo 1995-1998, que son
las que figuran en el recuadro.

Red Viaria Local

La red local constituye un capitulo de
gran importancia en la infraestructura del
pais puesto que complementa a la de las
Comunidades Auténomas y a la del
Estado, posibilitando el acceso a las mas
apartadas entidades de poblacién, contri-
buyendo a romper el aislamiento de sus
habitantes e incidiendo directamente en la
prestacion de servicios sociales, como el
sanitario o escolar, a la vez que en el de-
sarrollo econémico regional al posibilitar
el transporte de materias primas desde las
zonas de produccién a los centros de
transformacién y consumo, favorecer la
puesta en explotacion y comercializacién
de recursos agrarios, agroalimentarios y
forestales, la actividad turistica, y mejorar
el bienestar de los habitantes de las zonas
rurales, atendiendo de este modo a la ver-
tebracion del territorio.

Esta Linea de Ayuda persigue, para
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Nuevas Zonas de Accién Especial

Albacete: Zona Oeste

Almeria: Filabres Sur

Asturias: Sur Occidental y Oscos-Eo
Avila: Sierra de Avila-Valle de Amblés
Cantabria: Zona Sur-Oriental

La Coruiia: Zona Oeste, Zona Norte
Granada: La Alpujarra

Huelva: Andévalo Occidental

Leén: Maragateria y Cepeda, Omafia-Luna
Madrid: Sierra Norte

Palencia: Cuenca Minera

Las Palmas: Isla de Fuerteventura
Pontevedra: Zona Interior

Salamanca: Zona Centro

Santa Cruz de Tenerife: Isla de La Gomera
Segovia: Zona Nordeste

Zamora: Zona Fronteriza con Portugal

1995, la finalidad especifica, dentro del
sector de las carreteras y caminos locales,
de mejora y conservacién de la red viaria
local, mediante actuaciones que corrijan
las deficiencias que la misma presenta en
materia de anchura de vias, estado del fir-
me, sefializacion, etc. El importe de la
subvencion asignada en 1995 para esta
Linea asciende a 6.184 millones de pese-
tas, y el porcentaje de la subvencion re-
presenta el 50 por ciento del importe de
los proyectos.

Prevenciéon y Extincion de Incendios
La Ley 2/85, de 21 de enero, de
Proteccién Civil, establece como funcién
de todas las Administraciones Publicas el
asegurar la instalacién, organizacién y
mantenimiento de servicios de prevencion
y extincidén de incendios.

Con este objetivo de cooperacion y co-
ordinacion entre las distintas Administra-
ciones Publicas en 1992 se establecid,
dentro del Programa de Cooperacidn
Econémica Local del Estado, una Linea
de Ayudas estatales destinadas a financiar
inversiones de las Entidades Locales en
servicios de prevencion y extincion de in-
cendios.

Para el ejercicio de 1995 se destinan
1.159 millones de pesetas como subven-
cién del Ministerio para las Administra-
ciones Publicas para cofinanciar proyec-
tos propuestos por las Corporaciones
Locales. El importe de las subvenciones

Vista general de Capileira, en La Alpujarra (Granada).

supone el 50 por ciento del coste total de
cada proyecto.

Programas Operativos Comunitarios

La posibilidad de integrar las actuaciones
por Cooperacién Econémica Local en
marcos mds amplios de programacion, co-
mo son los comunitarios, a través de la
participacién en Programas Operativos,
permite, por una parte, el acceso a una
nueva fuente de financiacién como son
los recursos FEDER vy, por otra, dado el
esfuerzo de andlisis y definicién de estra-
tegias y medidas que exige su elabora-
cion, articular las actuaciones en el modo
mas eficiente desde el punto de vista de
optimizacién de los recursos tanto a nivel
territorial como sectorial.

Los instrumentos comunitarios en los
que el Ministerio para las Administracio-
nes Publicas participa, en colaboracion
con las Corporaciones Provinciales e
Insulares, para el periodo 1994-95, me-
diante la coordinacién de actuaciones y
cofinanciacién de los mismos, son los si-
guientes Programas Operativos Comuni-
tarios Locales:

El Programa Operativo Local
Objetivo 1 (1994-99) tiene como objetivo
contribuir al desarrollo local de los muni-
cipios menores de 50.000 habitantes de
las regiones Objetivo 1 (Andalucia,
Asturias, Canarias, Extremadura, Castilla
y Leén, Castilla-La Mancha, Galicia,
Regi6n de Murcia y Comunidad

Valenciana). La inversion total programa-
da para 1995 asciende a 21.000 millones
de pesetas de los cuales 15.000 millones
son financiados por la Union Europea a
través del FEDER; el resto se financia
mediante subvgnciones directas del
Ministerio 'y aportaciones de las
Corporaciones Locales.

Los Programas Operativos Locales
Objetivo 5b (Aragdn, Madrid y La Rioja)
contienen una medida dedicada al desa-
rrollo de los nicleos rurales en los que
participa el Ministerio para las
Administraciones Publicas en colabora-
cién con las Corporaciones Locales afec-
tadas, as{ como con las Comunidades
Auténomas Uniprovinciales de Madrid y
La Rioja. La inversién programada para la
anualidad de 1995, para las tres
Comunidades, supera los 2.100 millones
de pesetas, con una subvencién comuni-
taria, a través de FEOGA Orientacion, del
50 por ciento (1.060 millones de pesetas):
el resto se confinancia por el Ministerio y
las Corporaciones Locales.

El REGIS II-Canarias es una Inicia-
tiva Comunitaria en la que el Gobierno
participa, conjuntamente con los Cabildos
Insulares, en actuaciones con incidencia
en el desarrollo local. Para 1995 la inver-
sién programada supone 2.235 millones
de pesetas de los que 1.900 millones se fi-
nancian por la Unién Europea a través del
FEDER, lo que supone ¢l 85 por ciento
del total de la inversién. W



ACTUALIDAD

Jornadas Técnicas y Ciudadanas

El tranvia y la ciudad

as posibilidades que ofrece el tran-

via para garantizar un transporte ur-

bano ecoldgico y para reforzar el
papel del transporte piiblico en las ciudades
de tamafio intermedio, se debatieron en el
marco de las Jornadas Técnicas y
Ciudadanas “El Tranvia y la Ciudad”, cele-
bradas en Alicante el pasado mes de marzo
bajo la organizacion de la Diputacion de
Alicante, el Ayuntamiento de la capital, la
Generalidad Valenciana y la Fundacién
Cultural Caja de Ahorros del Mediterrdneo.

La utilizacion del tranvia, ya recuperado
en muchas ciudades espafiolas (entre ellas
Valencia, segtin les hemos venido infor-
mando en ediciones anteriores de Carta
Local) se ha convertido en una alternativa
viable que muchas Corporaciones Locales
estdn poniendo en préctica para restringir la
utilizacién del vehiculo privado, base de
muchos problemas de naturaleza circulato-
ria y ambiental en los cascos urbanos.

En las jornadas se explicaron algunas de
las experiencias ya desarrolladas en algu-
nas ciudades espafiolas y las perspectivas
de otras para incorporar esta modalidad de
transporte, normalmente incluida dentro de
extensos planes integrales de movilidad y
acceso a los nicleos urbanos.

La cualidad de “transporte limpio” del
tranvia fue uno de los puntos mds destaca-
dos del encuentro; bajo el titulo “Hacia una
reconversion ecoldgica del transporte urba-
no en Espafia”, los asistentes pudieron de-
batir sobre las posibilidades de mejora del
entorno que supondria en algunos munici-
pios de tamafio medio la puesta en funcio-
namiento de este sistema. Incluso se anali-
zaron sus posibilidades en los nuevos
sistemas de intercambiadores modales que
ya se han puesto en marcha en muchas ciu-
dades.

Los proyectos de Bilbao (concretamente
los contemplados en el Plan Bilbao Ria
2000), los de transporte en el drea metro-
politana Alicante-Elche y las expectativas
para una reconversion del ferrocarril
Alicante-Denia fueron algunos de los asun-
tos debatidos en el marco de las Jornadas.

El tranvia de Grenoble, a su paso por diferentes rincones de la ciudad.

En cuanto a las experiencias ya llevadas
a cabo, el Director General de Transportes
de la Generalidad Valenciana explicé los
pormenores de la puesta en funcionamien-
to y la actual actividad del tranvia de
Valencia, que se ha erigido como comple-
mento perfecto del transporte suburbano
con que ya contaba la ciudad.

Sobre el metro ligero y su aplicacién en
Espafia, las jornadas permitieron explicar
las diferentes propuestas de aplicacion en
varios municipios, concretamente en
Barcelona, Mdlaga y Las Palmas de Gran
Canaria. Ademads fue analizado el informe
“Metros Ligeros: una apuesta por la calidad
y mejora de los transportes puiblicos y su
aplicacién a las ciudades espafiolas”, ela-

El tranvia se esta convirtiendo
en una verdadera alternativa
ecologica para el transporte
urbanao.

borado en su dia por la Direccién General
de Actuaciones Concertadas en las
Ciudades del Ministerio de Obras Piblicas,
Transportes y Medio Ambiente.

El punto final al encuentro los pusieron
los representantes de las empresas fabri-
cantes que, a su vez, han sido las provee-
doras de las unidades que ya funcionan en
muchas ciudades europeas. Asi, por ejem-
plo, representantes de ABB, suministrado-
ra de los equipos que circulan por
Estrasburgo, explicaron brevemente las po-
sibilidades de utilizar coches articulados,
con grandes superficies acristaladas para
garantizar la iluminacién interior, y plata-
forma baja, al nivel de los andenes, que per-
miten un acceso fécil a los usuarios. En la
misma linea desarrollaron sus intervencio-
nes los suministradores de tranvias de
Valencia y Sheffield (Siemens), Grenoble
(Alsthom), Berlin (AEG) y Manchester
(Metrolink). m
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Los Planes de Peatonalizacién como alternativa para conseguir ciudades mas habitables

La Ciudad del Peaton

as pautas para disefiar ciudades mds
habitables y 6ptimas para la convi-

vencia fueron el principal objeto del
Seminario “La Ciudad del Peatén", que se
celebr6 a finales del pasado mes de febrero
en San Sebastidn; el encuentro, organizado
conjuntamente por el Ayuntamiento de la
capital guipuzcoana, la FEMP, la Secretaria
de Estado de Politica Territorial del
MOPTMA y la Direccién General XI
(Medio Ambiente) de la Uni6én Europea,
sirvi6 de foro para intercambiar experien-
cias y dar a conocer las iniciativas que los
Ayuntamientos espafioles y europeos estan
llevando a cabo de cara a la construccion de
ciudades més habitables mediante Planes
de Peatonalizacién y mejora de los cascos
urbanos. El Seminario estuvo articulado en
torno a dos grandes bloques temdticos; por
una parte, el peatén y el centro de la ciudad
y, por otra, el medio ambiente en la ciudad.
El encuentro coincidié con la puesta en
servicio de un eje peatonal en San Sebastidn
que permite unir la parte vieja de la ciudad
con una de las zonas mds dindmicas del
Ensanche. Esta actuacién, con la que se
abri6 el primer bloque, forma parte de un
plan integral desarrollado por el
Ayuntamiento en el que también estd pre-
visto establecer un Plan de Circulacién en
los barrios centrales y nuevos ejes peatona-
les en el centro urbano, y fue explicada de-
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Los cascos antiguos y
las zonas comerciales
son objeto de planes de
peatonalizacion en la
mayoria de las
ciudades.
talladamente por el propio Alcalde, Odon
Elorza, y por los responsables técnicos del
Plan General y del Departamento de
Tréfico.

Las actuaciones realizadas en el Barrio
Gético de Barcelona, el Plan de Circulacion
emprendido en la ciudad francesa de
Besanson y las propuestas de la Unién
Europea, a través de la Direccion General
X1, y del Ministerio de Infraestructuras,
Vivienda y Transportes de Francia para
moderar el trafico reforzando al mismo
tiempo el dinamismo urbano, completaron
las ponencias sobre peatonalizacion. La
Ministra francesa, Patricia Gout, subray6 la
importancia de adoptar decisiones politicas
y de establecer un arbitraje entre las dife-
rentes modalidades de desplazamiento en
las zonas urbanas. “La mejora en los des-
plazamientos y la calidad de los espacios
puiblicos, sefialé textualmente, no requiere
tan sélo soluciones técnicas, sino que im-
plica ademds opciones politicas coheren-
tes.”

El primer bloque de contenidos se cerro
con una mesa redonda, presidida por el
Teniente Alcalde Delegado del Ambito de
la Via Publica de Barcelona, Joan Torres,
Vicepresidente de la Comisién de
Circulacién y Transporte de la FEMP, en la
que se debatieron posibles soluciones a los
problemas de acceso de los crudadanos a

las zonas comerciales. Junto a responsables
locales, en esta mesa participaron represen-
tantes del sector comercial y de la prensa.

EL MEDIO AMBIENTE EN LA
CIUDAD

El Alcalde de Oviedo, Gabino de Lorenzo,
abri6 la segunda jornada del Seminario, cu-
yos contenidos se agruparon bajo el titulo
genérico de “El Medio Ambiente en la
Ciudad”; el Alcalde de Oviedo explicé el
Plan de Peatonalizacién del centro de
Oviedo, emprendido con el objetivo de re-
cuperar esta zona para el paseo y erigirlaen
marco de convivencia ciudadana. Las prin-
cipales bases sobre las que se ha apoyado
este Plan han sido la puesta en marcha de
nuevas politicas de transporte urbano co-
lectivo y la habilitacién de nuevas superfi-
cies de aparcamiento en las zonas proximas
a las 4reas peatonalizadas.

Las actuaciones en el Paseo Maritimo y
el proyecto piloto “Corazén de Gros”, am-
bos de San Sebastidn, y el Plan de
Reordenacién del centro histérico con la
creacién de nuevos ejes peatonales, en
Salamanca, también fueron analizadas du-
rante esta segunda jornada. Como expe-
riencia innovadora, 1lamé la atencion el
proyecto de la ciudad neerlandesa de
Utrech, que ha previsto la construccion de
un nuevo barrio, Leidsche Rijn, al oeste de
la ciudad, en el que se ubicardn unas 30.000
viviendas y oficinas sobre una superfic ~ de
700.000 metros cuadrados. El acces) al
mismo estard garantizado mediante la bici-
cleta, una modalidad de transporte muy po-
pular en los Paises Bajos. El nuevo barrio
formar4 con la antigua ciudad un conjunto
integrado y coherente y, por ello, los edifi-
cios se construiran siguiendo la linea de los
ya existentes en la ciudad y se desplazard
varios cientos de metros el recorrido de una
autopista. )

El debate se cerré con una mesa redonda
sobre calidad ambiental y dinamismo en el
centro urbano. B



Concierto contra Ia

Droga
I Ayuntamiento de
Hellin, en

colaboracién con el
Gobierno regional de Castilla-
La Mancha, la Delegacién del
Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas y la
Coordinadora Estatal de
Organizaciones no
Gubernamentales, ha
programado para el dia 29 de
abril un concierto, en el que
participardn destacados
musicos y cantantes
espaioles, cuyos beneficios
seran destinados a programas
de prevencién de la
drogadiccién y de insercion.
En el Comité de Honor, que
preside la Reina dofia Sofia,
figuran representantes de
distintas instituciones
publicas, entre los que se
encuentra el Presidente de la
FEMP, Francisco Vizquez.

Lucha contra Ia
exclusion

a Direccién General de
Accibn Social, del
Ministerio de Asuntos

Sociales, ha convocado dos
seminarios de expertos sobre
la aplicacién de nuevas
politicas contra la exclusién
social y nuevas estrategias e
intercambio de experiencias a
partir de los programas
europeos, dentro del Plan de
Formacion contra la Exclusién
Social, que se celebrarn en
Toledo y Santa Coloma de
Gramanet a finales de este
mes de abril (ver Agenda,
pagina 16).

Ambos encuentros son una
continuacién de las
actividades desarrolladas
dentro del Il Programa
Europeo de Lucha contra la
Pobreza, "Pobreza-3", entre
julio de 1989

y julio de 1994.

ACTUALIDAD

-

Era Comisiario de Cuentas del CMRE

urelio Dozio,
Comisario de Cuentas
del CMRE y Tesorero

de la Seccién Italiana del
CMRE, falleci el pasado dfa
21 de marzo en en la localidad
de Meda (cerca de Mildn),
donde habfa nacido en sep-
tiembre de 1918. Aurelio
Dozio estudié Economia
Politica y fue Alcalde de su
ciudad natal hasta 1962. En
1961 se incorporé a la
Comisién Ejecutiva de la
Seccién Italiana del CMRE
(AICCRE) donde, a partir de
1967, ocupé el cargo de
Tesorero. Desde 1993 era
miembro del Congreso de
Poderes Locales y Regionales
de Europa (CPLRE).

;

Fallecio Aurelio Dozio

Aurelio Dozio fue uno de los
pioneros del asociacionismo
municipal en Europa y uno de
los principales impulsores de
la implantacién de Ja democra-
cia local. m

-

Presentado el Informe
Reina

n total de 84.801
millones de pesetas
fue la cantidad

invertida por las
Administraciones Central y
Auténomica en la
adquisicién e instalacion de
equipos informaticos en el
afio 1993, segiin los datos
que recoge el denominado
del Informe Reina,
presentado el pasado 8 de
marzo por el Secretario de
Estado para la
Administracion Piblica,
Constantino Méndez. Esto
representa un incremento de
un 9 por ciento con respecto
a 1992. Respecto a 1994, el
Secretario de Estado sefial6
que no parece probable que
experimentaran grandes

incrementos con relacién a
las de 1993 debido al recorte
presupuestario.

En el mismo acto,
Constantino Méndez se
refirié a las Jornadas sobre
el Proyecto INDALO, en
cuya elaboracidn ha
participado la FEMP,
previstas para el 29, 30 y 31
de marzo y sobre las que les
informaremos con mas
detalle en nuestra préxima
edicion. El Proyecto
INDALO, (Ver Carta Local,
ndmeros 56 y 58, de enero y
marzo de 1995,
respectivamente), pretende
la elaboracién de un modelo
de datos comiin para todas
las Administraciones
Pdblicas. m

Suelos contaminados

na inversion piblica
total de 132.000
millones de pesetas

para los préximos diez afios
(periodo 1995-2005) es lo
previsto por el Plan Nacional
de Suelos Contaminados,
recientemente estudiado por I:
Conferencia Sectorial del
Medio Ambiente. De esta
cantidad el Gobierno aportard
la mitad y el resto, las demds
Administraciones Piblicas. Se
prevé recuperar 275
emplazamientos
contaminados, con prioridad
para los identificados como
los de mayor riesgo, lo que
supondrd actuar sobre 38
millones de metros ctibicos de
suelo y més de 9 millones de
metros ciibicos de aguas
subterrdneas. Durante este
periodo se realizard también la
caracterizacion de 1.650
emplazamientos contaminados
ya identificados.

Ley del Agua

1 Gobierno tiene
previsto la elaboracién
de una ley para regular

la gestion del agua, hasta que
se apruebe el Plan
Hidrolégico, segiin ha
anunciado el Director General
de Obras Hidr4ulicas, Adrign
Baltands. El texto, que se estd
elaborando conjuntamente por
el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién y el de
Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente, persigue el
ahorro de agua, la viabilidad
de las explotaciones de
regadio y la mejora de las
infraestructuras obsoletas
tanto de regadio como de
abastecimiento de agua. Los
medios financieros para el
cumplimiento de estos
objetivos procederin de la
Unién Europea y las demés
Administraciones Piblicas. m




ACTUALIDAD

Nuevo plazo para
proyectos de reparacion

de dainos por
inundaciones

asta el dia 29 del

presente mes de abril

se ha ampliado el
plazo para que las Entidades
Locales presenten los
proyectos técnicos o de
presupuestos relativos a la
reparacién de los dafios
causados por las lluvias
torrenciales e inundaciones en
sus instalaciones o servicios,
segln una Orden del
Ministerio para las
Administraciones Publicas
(BOE, 9 de marzo).
Las razones para ampliar el
plazo inicialmente previsto,
que finalizé el pasado 13 de
marzo, se deben a la
imposibilidad de ajustar la
presentacion correspondiente
manifestada por varias
Entidades Locales. El
procedimiento a seguir no
varia: las Diputaciones
Provinciales y los Consejos
Insulares han de remitir a los
Delegados del Gobierno o a
los Gobernadores Civiles
correspondientes los proyectos
0, en el caso de actuaciones
contempladas en el articulo 70
del Reglamento General de
Contratacién del Estado, el
presupuesto de los dafios
causados por las lluvias
torrenciales e inundaciones en
sus servicios e instalaciones.

Acuerdo entre PROASES
y el grupo Sedgwick

roases, S.A, entidad
gestora del Servicio de
Riesgos y Seguros de la

FEMP, acaba de firmar un
acuerdo de colaboracion con
el grupo Sedgwick con objeto
de implantar conjuntamente en
Espaiia experiencias y
programas de gerencia de
riesgos especificos para las

Corporaciones Locales y
empresas y organismos de
titularidad publica,
desarrollados ya en otros
paises de la Unién Europea.
Al amparo de este acuerdo,
ambas Corredurfas se
prestardn el oportuno apoyo
comercial, técnico y de
reaseguro.

El Grupo Sedgwick es la
mayor consultora de
financiacién y gerencia de
riesgos y el primer broker de
seguros y reaseguros de
Europa y el segundo en la
clasificacién mundial por
volumen de negocios. Ha
desarrollado, ademds, estudios
especializados en la materia
como el “Local Authority
Procurement Initiative” -
Gestion de Iniciativas de las
Corporaciones Locales- para
el asesoramiento de estas
Entidades de cara ala
contratacién y suministro de
bienes y servicios por parte de
terceros, de acuerdo con las
directivas de la Unién
Europea en la materia. En la
actualidad, dispone en Europa
de una cartera de mas de 130
grandes Ayuntamientos y
Gobiernos regionales.

Desde la firma, Proases y
Sedgwick ya han rubricado un
acuerdo exclusivo con uno de
los principales reaseguradores
del mercado inglés para el
aseguramiento y gerencia de
empresas municipales
espafiolas, que permitird
introducir en nuestro pafs las
técnicas mds sofisticadas de
financiacién y gerencia de
riesgos. Por otro lado, Proases
y el grupo Sedgwick estdn
disefiando un Programa de
Prevision Social y Seguros de
Grupo para funcionarios de las
Corporaciones Locales y
empleados de empresas y
organismos de titularidad
publica, que serd dado a
conocer en breve. B

Cooperacion Internacional

IV Curso de Capacitacion
en la Administracion Local

n grupo integrado por
quince electos y técni-
cos locales iberoameri-

canos recibieron el pasado 20
de marzo el diploma acreditati-
vo de su participacién en el IV
Curso de Capacitacién en
Administracién Local, una ini-
ciativa promovida por la FEMP
en colaboracién con diversas
Diputaciones Provincia-les es-
pafiolas que ha permitido que,
durante tres semanas, hayan co-
nocido y analizado los sistemas
de gesti6n de las Corporaciones
Locales de nuestro pafs.

En este curso, de los quince
visitantes, siete procedian de
Argentina; cuatro, de Chile; dos
méas de Venezuela y otros dos
de Uruguay. Su primera sema-
na de estancia en Espafia se de-
sarroll6 en la Comunidad de
Madrid; durante este tiempo
fueron recibidos por represen-
tantes del Ministerio para las
Administraciones Pidblicas, de
la Agencia Espaifiola de
Cooperacién Internacional
(AECI), del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de
Madrid, del Ayuntamiento de la
capital y del de Rivas-
Vaciamadrid. En las dos sema-
nas restantes completaron su
curso en las Diputaciones de
Albacete, Alicante, Barcelona,

La Corufia, Salamanca, Sevilla,
Valencia y Zaragoza.

Este afio se ha abordado con
profundidad lo relativo a orga-
nizacién y funcionamiento de
las haciendas locales, en espe-
cial los procesos de recauda-
cién, la elaboracién y control de
presupuestos y desarrollo de
politicas fiscales municipales;
el temario previsto incluyd,
ademads, materias sobre politica
de personal en la Administra-
cién Local, proyectos y medios
de gesti6n en el dmbito de las
politicas sociales (en especial
las de servicios sociales, juven-
tud, tercera edad, mujer, educa-
cién y cultura) y gestién y apli-
caciéon de los servicios
municipales : urbanismo, trans-
portes publicos, gestién de re i-
duos sélidos y abastecimien >
de agua. En este dltimo punto
se presté especial interés a los
procesos de gestion y servicio
desarrollados por empresas
mixtas.

En la organizacién del curso
han participado también la
OICI, la Fundacién FECREAR,
de Argentina; la Asociacién
Chilena de Municipalidades; la
Fundacién Prohombre, de
Venezuela y las Municipalida-
des uruguayas de Montevideo y
Rocha. B




ACTUALIDAD

Exencion del IVA
en actividades
deportivas

1 Consejo Superior de
EDeportes ha emitido una cir-

cular en la que recoge los re-
sultados de una consulta efectuada a
la Direccién General de Tributos del
Ministerio de Economia y Hacienda
sobre las dudas surgidas después de
la entrada en vigor de de la Ley
42/1994 de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, que daba una
nueva redaccién del apartado 13° nu-
mero uno del articulo 20 de la Ley
37/1992, del Impuesto sobre el
Valor Aifiadido. La Direccién
General dice que de la nueva redac-
cién se derivan las siguientes conse-
cuencias:

"La limitacién de la cuantia de
265.000 pesetas de cuota de entrada
y 4.000 pesetas mensuales de cuota
periddica para estar exento por los
servicios prestados a personas fisicas
que practiquen el deporte o la educa-
cién fisica, es de aplicacién tdnica-
mente a las entidades o estableci-
mientos privados de cardcter social,
es decir a clubs o asociaciones de-
portivas sin 4nimo de lucro, pero no
afecta a Entidades de Derecho
Piblico, Federaciones Deportivas y
Comité Olimpico Espafiol (COE).

Al ser las entidades privadas defi-
nidas como de cardcter social, sélo a
ellas les es aplicable la concurrencia
del requisito del apartado tres, 2° del
articulo 20 de la Ley 37/1992, que
dispone que los cargos de Presidente
deberdn ser gratuitos para benefi-
ciarse de la exencién del IVA por
los servicios prestados, limitacién no
aplicable a las Federaciones Depor-
tivas y al COE.

Al no ser éstas, a los efectos de la
Ley del IVA y, en su nueva redac-
cién, entidades de caricter social, no
serd preciso solicitar el reconoci-
miento de su condicién que regla-
mentariamente se determina”. m

Normas de gestion del IAE y
delegacion de competencias
sobre gestion censal

n el Boletin Oficial del Estado ni-
E mero 57, de 8 de marzo, se publica el

Real Decreto 243/1995, de 17 de fe-
brero, por el que se dictan normas para la
gestion del Impuesto sobre Actividades
Econémicas y se regula la delegacién de la
gestion censal de dicho impuesto.

Dicho Real Decreto trae causa en la modi-
ficacion del articulo 92 de la Ley 39/1988 que
realizé la Ley 22/1993, de 29 de diciembre
(articulo 8.Uno,6), con la cual se permite a los
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares vy
Comunidades Auténomas asumir por delega-
cién las competencias en materia de gestién
censal de las cuotas municipales del IAE.

Esta dltima modificacién legal, cuya tras-
cendencia resulta evidente, sobre todo en el
dmbito de la mayor participacién de los
Ayuntamientos y demds Entidades Locales
en la gestion integral del IAE, requiere una
alteracién sustancial del régimen de gestién
del impuesto.

Tal actuacién es la que aborda el presente
Real Decreto que ademads de derogar los
Reales Decretos 1172/1991 y 566/1992, de-
dica su Titulo I a "las normas para la gestién
del IAE". De las muchas modificaciones que
se introducen en este Titulo, por compara-
cion con el contenido del Real Decreto
1172/1991, todas ellas derivadas de la nece-
sidad de prever la delegaci6én de competen-
cias en materia de gestién censal del im-
puesto, cabe destacar las siguientes:

a) Se faculta a las Entidades que ejerzan,
por delegacion, la gestién censal del im-
puesto a exigir éste en régimen de autoliqui-
dacién.

b) Se atribuye a las Entidades delegadas la
facultad de aprobar los modelos de declara-
cién-liquidacion del mismo.

¢) Se ordena el régimen de impugnacién
de la matricula del impuesto, de los actos
censales y liquidatorios y de los actos deri-
vados de actuaciones de comprobacién e in-
vestigacion, en funcién de la naturaleza de la
entidad que forme dicha matricula o dicte los
actos mencionados.

En cuanto al régimen de la delegacién de
competencias en materia de gestion censal,
el Titulo II regula la solicitud de delegaci6n
y la concesion de la misma, determina qué
entidades pueden solicitar dicha delegacién,
asi como su alcance y vigencia, y establece
el régimen de obligaciones en materia de in-
tercambio y suministro de informacién cen-
sal. En este aspecto, conviene destacar:

a) Podrdn solicitar la delegacion los
Ayuntamientos capital de provincia y los que
tengan una poblacién igual o superior a
50.000 habitantes, siempre que no hayan de-
legado o encomendado la gestion tributaria
del impuesto y hayan asumido la inspeccion
del mismo. También podran solicitarla las
Diputaciones Provinciales, los Cabildos y
Consejos Insulares y las Comunidades
Auténomas, respecto de los Ayuntamientos
que les hayan delegado o encomendado la
gestion tributaria del impuesto, siempre que
hayan asumido la inspeccién.

b) La solicitud de la delegacién debe rea-
lizarse antes del dia 1 de octubre del afio in-
mediatamente anterior a aquél en que haya
de surtir efecto y la concesion se llevard a
efecto por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda publicada en el BOE
antes del inicio del afio natural en que haya
de surtir efecto.

¢) La delegacion alcanzari exclusivamen-
te a las actividades econémicas que se desa-
rrollen en el d4mbito territorial de la entidad
delegada y tributen por cuota municipal.

d) En todo caso, el conocimiento de las re-
clamaciones que se formulen contra los actos
de gestion censal dictados en virtud de la de-
legacién corresponderd a los Tribunales
Econémico-Administrativos del Estado.

Ademds, el presente Real Decreto regula
otras cuestiones de caricter adicional, como
la obligacién de suministrar a las Cdmaras de
Comercio las matriculas del impuesto y la
ampliaci6n del plazo de dos a tres meses pa-
ra verificar la distribucién de las cuotas pro-
vinciales y nacionales. m

Gonzalo Brun Brun



Escuela de Verano de
Servicios Sociales

acia los Servicios
Sociales en el Afio
2000 es el titulo de 1a

I Escuela de Verano de
Servicios Sociales, que se
celebrard en Almufiécar del 26
al 30 de junio. Esta iniciativa,
que ha sido organizada por el
INSERSO, la Diputacién de
Granada y el Centro de la
Universidad Internacional del
Mediterraneo, con la
colaboracién de la FEMP y de
otras instituciones, tiene como
principales objetivos la
creacion de un espacio de
reflexion sobre el desarrollo
de la politica social en materia
de Servicios Sociales y
fomentar la adecuacién del
sistema publico de Servicios
Sociales a las nuevas
realidades sociales y a las
nuevas necesidades de los
ciudadanos. Pretende también
potenciar la comunicacién de
experiencias y de
investigaciones en el campo
de los servicios sociales.

Servicios Sociales. Mas
de 10.000 millones para

el Plan Concertado

10.513 millones de
pesetas se eleva la
cantidad prevista para

este afio por el Ministerio de
Asuntos Sociales para el
desarrollo del Plan Concertado
para las Prestaciones Bdsicas
de los Servicios Sociales en
las Corporaciones Locales,
casi dos mil millones mds que
el afio anterior. El Gobierno
ha adoptado ya un Acuerdo
por el que se determinan los
criterios objetivos de
distribucion de esta cantidad
entre las distintas
Comunidades Auténomas.
Las cantidades destinadas a
los demds Programas Sociales

Ficheros de datos de la

Administracion Local

1 pasado mes de
marzo habian sido
inscritos un total de

3.962 ficheros con datos de
cardcter personal,
correspondientes a la
Administracién Local, en la
Agencia de Proteccién de
Datos. Esta es una cifra
bastante importante, habida
cuenta de que muchos
Ayuntamientos todavia no
tienen automatizados sus
ficheros, aunque se supone
que atin existe un
indeterminado mimero de
municipios que no los ha
inscrito. Como se recordara
(ver Carta Local, niimero

no han variado con respecto al
afio 1994. Por lo tanto, para la
atencién y prevencion de la
marginacion e insercion del
pueblo gitano se destinan 519
millones de pesetas; para
personas en situacién de
precariedad con riesgo de
exclusion social o econémica,
218 millones de pesetas; para
atencion primaria, 700
millones; para programas
experimentales en el ambito
de 1a infancia maltratada, 100
millones; para guarderias
infantiles laborales, 1.188
millones; y para el Plan
Gerontol6gico, 4.000 millones
de pesetas.

El Plan Concertado para las
Prestaciones Bdsicas de los
Servicios Sociales en las
Corporaciones Locales es uno
de los principales ejemplos de
colaboracién entre las distintas
Administraciones Publicas, ya
que cada una de ellas tiene
competencias en esta materia.

55, de diciembre de 1994),
1a Ley de Proteccién de
Datos reconoce la
obligatoriedad de los
Ayuntamientos y
Diputaciones de inscribir en
la Agencia todos los
ficheros de estas
caracteristicas con los que
cuenten. Las empresas
publicas municipales
también han de cumplir con
este requisito, aunque su
procedimiento de
inscripcion estd regulado
por la Ley Orgénica de
Tratamiento Automatizado
de los Datos de Caracter
Personal (LORTAD). B

Iniciativa PYME de
Desarrollo Industrial

onocer el papel que
pueden desempeifiar
las Administraciones

Locales como impulsoras en
la creacion y desarrollo de
pequefias y medianas
empresas, es el objetivo de
una encuesta que estd
realizando el Instituto para la
Mediana y Pequefia Empresa
(IMPI), dentro de las acciones
previstas en la iniciativa
PYME de Desarrollo
Industrial, aprobada por el
Gobiemo el pasado afio. Este
proyecto, que fue explicado
por el Director General del
IMPI, Antonio Garcia
Tabuenca, durante el dltimo
Pleno de las Comisién
Nacional de Administracion
Local, tiene como objetivo
“lograr una mayor efectividad
y eficiencia de las ayudas
piiblicas a la pequefia y
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mediana empresa "'y contiene
un amplio estudio de la
situacion actual de las
PYMES en Espafia,
examindndose la politica
econdmica, industrial y de
apoyo llevada a cabo en cada
region y los programas de
actuacién que se vienen
aplicando en cada dmbito
territorial por las
Comunidades Auténomas. B

El voto de residentes
extranjeros

os ciudadanos de
Dinamarca, Noruega,
Paises Bajos y Suecia

residentes en Espafia podran
votar en las proximas
elecciones municipales que se
celebraran el dia 28 de mayo,
gracias a los acuerdos
bilaterales que nuestro pais
mantiene con los citados
paises, en los que los
espaifioles también pueden
participar en los comicios
municipales.

Para poder votar, estos
ciudadanos extranjeros, que
debian estar inscritos en €l
censo con anterioridad al 4 de
marzo, tienen que haber
residido en Espafia de manera
legal e ininterrumpida durante,
al menos, tres afios; poseer
permiso de residencia o bien
resguardo de solicitud del
mismo; no estar privados de
derecho al sufragio y tener 18
afios cumplidos.

A partir del 1 de enero de
1996 serdn de plena aplicacion
de los contenidos del articulo
8B del Tratado de la Unidn,
que permiten a los ciudadanos
de la UE residentes en otros
paises de la Unidn ejercer su
derecho de sufragio activo y
pasivo en este tipo de
comicios. Hasta esa fecha, los
Gobiernos de los Estados
tienen capacidad para limitar
esta participacién.
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AGENDA

ABRIL 95

SEMINARIO INTERNACIONAL
SOBRE INCENDIOS
FORESTALES

Loulé-Vilamoura (Portugal), 7 y 8 de
abril de 1995. Organiza: Asociacioén
Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP). Informacién: Comisién de
Proteccién Ciudadana FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CURSO DE DERECHO
COMUNITARIO

Madrid. Fecha de comienzo: 18 de
abril de 1995. Cuarenta horas
lectivas. Organiza: Instituto Nacional
de Administracién Pdblica (INAP).
Informacién: INAP.

Teléfono: (91) 349 32 18.

Fax: (91) 349 32 78.

CURSO SOBRE MAPAS DE
RIESGO AMBIENTALES
Granada, del 19 al 21 de abril de
1995. Organiza: Escuela Andaluza de
Salud Piiblica.

Informacién: Escuela Andaluza de
Salud Piblica.

Teléfono: (958) 16 10 44,

Fax: (958) 16 11 42.

I CONGRESO NACIONAL DE
DERECHO AMBIENTAL

Sevilla, del 19 al 21 de abril de 1995.
Organiza: Fundacién Universidad
Carlos III. Colabora: Instituto Pascual
Madoz del Territorio, Urbanismo y
Medio Ambiente.

Informacién: CIMA-Medio
Ambiente.

Teléfono: (91) 535 21 56.

Fax: (91) 535 21 56.

SEMINARIO DE EXPERTOS
SOBRE NUEVAS REALIDADES,
NUEVAS POLITICAS CONTRA
LA EXCLUSION SOCIAL
Toledo, del 20 al 22 de abril de 1995.
Organiza: Ministerio de Asuntos
Sociales (MAS).

Informacién: Comisién de Servicios
Sociales FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

LA CIUDAD EUROPEA -
MANTENIMIENTO DE LA
CALIDAD URBANA
Copenhague, del 24 al 28 de abril de
1995. Organizan: Ministerio del
Interior de Dinamarca

y la Direccién General XI de la
Comisién Europea.
Informacién: NOVAPLAN.
Teléfono: 45/ 35 82 85 08.

Fax: 45/ 35 82 85 08

CONFERENCIA MUNDIAL DE
TURISMO SOSTENIBLE

Isla de Lanzarote, del 24 al 29 de
abril de 1995. Organizan: Gobierno
de Canarias, Cabildo de Lanzarote y
Universidad de La Laguna.
Informacion: Secretaria de las
Jornadas.

Teléfono: (922) 23 06 88.

Fax: (922) 2009 51.

SEMINARIO SOBRE
ESTRATEGIAS CONTRA LA
EXCLUSION SOCIAL

Santa Coloma de Gramanet
(Barcelona), 27 y 28 de abril de 1995.
Organiza: Ministerio de Asuntos
Sociales. Informacién: Comisién de
Servicios Sociales FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

I CONGRESO ESTATAL DEL
EDUCADOR SOCIAL

Murcia, del 27 al 30 de abri] de 1995.
Organizan: Federacion Estatal de
Asociaciones Profesionales de
Educadores Sociales (FEAPES) y
Asociacién Profesional de
Educadores Sociales (APES).
Informacién: APES. Regién de
Murcia. Teléfono: (968) 21 39 53.
Fax: (968) 21 39 53.

MAYO 95

DIRECTORIOS ELECTRONICOS
PARA ADMINISTRACIONES
EUROPEAS

Bruselas, 3 y 4 de mayo de 1995,
Organiza: Unién Europea. Colabora:
EEMA (Electronic European
Messaging Association). Informaci6n:
EEMA. Teléfono: 44/1386/793 028.
Fax: 44/1386/793 268.

CURSO DE ADMINISTRACION Y
GESTION DE RECURSOS
HUMANOS

Madrid. Fecha de comienzo: 13 de
mayo. 70 horas lectivas. Organiza:
Instituto Nacional de Administracién
Piblica (INAP). Informacién: INAP.
Teléfono: (91) 349 32 18.

Fax: (91) 349 32 78

IV SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE
CIUDADES COSTERAS,
TURISMO Y MEDIO AMBIENTE
Eilat (Israel), del 14 al 17 de mayo de
1995. Organiza: Unién de
Autoridades Locales de Israel,
Informacién: Union de Autoridades
Locales de Israel.

Teléfono: 972 /3/691 92 41,

Fax: 972/ 3/696 74 47.

CONFERENCIA DEL MAR
BALTICO

Norrkoping (Suecia), del 18 al 20 de
mayo de 1995. Organizan: Ciudad de
Norrkoping, Asociacién Sueca de
Autoridades Locales . Informacion:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

COLOQUIO SOBRE EL PAPEL
DE LOS PODERES LOCALES EN
LA IMPLANTACION DE
NUCLEARES

Whitehaven (Reino Unido), del 22 al
24 de mayo de 1995.

Organiza: Consejo de Europa.
Informacién: Consejo de Europa.
Teléfono: 33/88 41 20 00.

Fax: 33/88 41 27 51.

3* CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE
TRIBUTOS EN
ADMINISTRACIONES
LOCALES

Copenhague (Dinamarca), del 22 al
25 de mayo de 1995. Organiza:
IRRV. Colabora: National Asociation
of Local Authorities (Asociacién
Nacional de Autoridades Locales de
Dinamarca, NALA). Informacién:
IRRV. Teléfono: 44/171/831 35 05.
Fax: 44/171/404 21 83.

2° SESION PLENARIA DEL
CONGRESO DE PODERES
LOCALES Y REGIONALES DE
EUROPA (CPLRE)

Estrasburgo (Francia), del 30 de
mayo al 2 de junio de 1995.
Organiza: Congreso de Poderes
Locales y Regionales de Europa
(CPLRE). Informacién:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

JUNIO 95

PRIMERA FERIA DE
TECNOLOGIA
MEDIOAMBIENTAL.
ENVIRONTECH'95

Rio de Janeiro, del 19 al 23 de junio
de 1995. Organiza: BIOSFERA.
Informacién: BIOSFERA.

Teléfono: 55/21/221 01 55.

Fax: 55/21/551 18 93.

I ESCUELA DE VERANO DE
SERVICIOS SOCIALES
Almufiécar (Granada), del 26 al 30 de
junio de 1995. Organizan: INSERSO,
Diputacién de Granada y Universidad
de Granada. Colabora: FEMP
Teléfono: (958) 24 63 27,

Fax: (958) 24 73 35.

JULIO 95

V CONFERENCIA DE ELECTAS
LOCALES Y REGIONALES
EUROPEAS

Dublin, del 6 al 8 de julio de 1995.
Organiza: Consejo de Municipios y
Regiones de Europa. Informacién:
Comisién de la Mujer FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

SEPTIEMBRE 95

SERVICIOS TECNICOS
MUNICIPALES EN PELIGRO

EN EUROPA

Helsinki y San Petersburgo, Organiza:
Suomen Kuntaliito (Asociacién de
Autoridades Locales de Finlandia).
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

4* CONFERENCIA DE REGIONES
MEDITERRANEAS
Nicosia-Limassol (Chipre). Del 20 al
22 de septiembre de 1995. Organiza:
Consejo de Europa.

Informacion: Consejo de Europa.
Teléfono: 33/88 41 20 00.

Fax: 33/88 41 27 51.




En los tltimos
afios la OICI ha
firmado acuerdos
de cooperacion
con Universidades
de Argentina,
Colombia, Espana
y Venezuela.

NOTICIAS DE LA OICI

Convenio entre la OICl y la

Un1vers1dad Carlos III de Madrid

1 Rector de la Universidad Carlos III de

Madrid, Gregorio Peces-Barba, y el

Alcalde de Vailadolid, Tomds Rodriguez
Bolafios, en representacion de la OICI, firmaron a
finales del pasado mes de febrero un convenio-
marco de vigencia indefinida que regulard en un
futuro las lineas de colaboracién entre ambas enti-
dades en materia de investigacién, preparacion y
realizacién de cursos, ayuda y asesoramiento.

El Convenio parte con cuatro objetivos de traba-
jo: en primer lugar, la realizacién conjunta de tra-
bajos de investigacidn, estudios, publicacion y
difusion de resultados en temas de interés comiin
para la OICI y la Universidad; en segundo, la cola-
boracién en la imparticién de cursos, seminarios,
coloquios y reuniones, bien mediante celebracién
conjunta o bien mediante la incorporacién de cada
una de las partes a los que la otra convoque; otro
de los objetivos es la realizacion de funciones de
ayuda, informacion y asesoramiento reciproco en
asuntos de interés comin que faciliten la realiza-
cién de actividades en desarrollo del dmbito fun-
cional que corresponda a cada una de las dos
Entidades; y, finalmente, la colaboracién para
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obtener informacién que facilite la creacién de
bases de datos relacionados con las materias que le
son propias.

Los contenidos del Convenio se desarrollardn
mediante la colaboracién puntual de la institucidn
requerida al efecto en una actividad de la otra ins-
titucién que solicita la colaboracién; el intercam-
bio de informacién, asesoramiento y experiencias;
y los proyectos de actuacién conjunta que ambas
instituciones determinen. Para la realizacion de
cada proyecto deberd formalizarse un acuerdo
especifico anual en el que quedardn determinadas
las caracteristicas de éste y los compromisos que
asuma cada una de las partes.

Aungue la formalizacién del convenio-marco no
conlleva gasto alguno, cuando alguna actuacion
conjunta requiriera aportaciones econdémicas, los
costes serfan evaluados y se determinaria la parti-
cipacioén en los mismos de cada una de las institu-
ciones.

Con posterioridad a la firma del Convenio se
constituyd, ademads, una Comisién de Seguimiento
integrada por cuatro miembros, dos en representa-
cién de cada una de las entidades, y copresidida
por el Rector de la Universidad Carlos 1T y el
Presidente de la OICI, con el objetivo de impulsar
la realizacion de las actividades de colaboracion.

Con la firma de este acuerdo, la OICI continda
su linea de colaboracién con el entorno universita-
rio, una linea que tiene como precedentes conve-
nios anteriores suscritos con otras Universidades
iberoamericanas. En todos los casos, la OICI ha
subrayado la importancia que la formacién de
recursos humanos tiene como factor estratégico
esencial en el desarrollo y en la capacidad de
adaptacién de las grandes organizaciones y, en
consecuencia, de la Administracion Publica. Por
otro lado, la implicacién de la Universidad, a tra-
vés de una Administracién Publica, en el tejido
social al que sirve, constituye un sistema eficaz
para facilitar una relacion fluida entre la propia
sociedad y el entorno universitario. B



La vida local nos
plantea el desafio
de rescatar y
reencontrar los
cauces
institucionales de la
vida en ciudad
como testimonio
compatible con la
auténtica
descentralizacion.

Realidad y esperanza de la vida local

a vida cotidiana, la de todos los dias en "nues-
tra circunstancia”, es la realidad de la vida, la
de inmediatez entre lo "mas privado”, la inti-
midad vital de cada uno, con lo "menos piiblico", en

sentido organizacional, el "pago”, "la villa", "el case-
rio", "el fortin", "el distrito", la ciudad, en suma, gran-
de o pequeiia del "habitat".

Desde alli, de abajo hacia arriba, se van constru-
yendo, cimentando y capilarizando las energias socia-
les y morales del poder, que en la misma proporcién
del ascenso se alejan y distancian del hombre de
todos los dias.

Por principio, el panorama contempordneo de la
vida local nos plantea un desafio, el de rescatar y
reencontrar los cauces institucionales de la vida en
“ciudad”, urbana o rural, pero siempre "vecinal”,
como testimonio compatible con la auténtica "descen-
tralizacién”. Es que la descentralizacion tiene al indi-
viduo, como protagonista en la relacion de poder
publico, ya sea bajo titulo de "ciudadano”, "habitan-
te", "administrado”, "usuarto”, "consumidor”, "contri-
buyente" o vecino, donde se concentran las vitalida-
des del quehacer privado y publico, civil y adminis-
trativo, manteniendo el Estado, por parte, el poder de
asistencia, sustitucion y sancién ante la falencia indi-
vidual en el quehacer piiblico.

En ese marco "el localismo” es realidad y posibili-
dad, compatibilizada con el federalismo, el regiona-
lismo, el municipalismo. De no ser asi, las incon-
gruencias del sistema son una suma de "contradiccio-
nes" que afectan la eficacia del mismo, haciendo del
"vecinalismo" un mito, quizés un rito, en homenaje a
una descentralizacion inexistente y a una democracia
s6lo o predominantemente formal. Para que la vida
local sea una verdadera "instancia" de poder, la pri-
mera instancia, el primer peldafio, en la jerarquia de
"mandar unos y obedecer otros", hace falta realidad,
razonabilidad, racionalidad y proporcionabilidad
entre los niveles competenciales pidblicos, estatales y
del poder. Para ello, es menester:

1.- ADMINISTRATIVAMENTE. Conferir a la
entidad politica local las competencias de servicios y

por Roberto Dromi
Miembro de Honor de la OICI

prestaciones piblicas, de custodia del patrimonio his-
térico-cultural, el gobierno de la ciudad, la policia de
los intereses vecinales, y en asuntos locales, civiles,
industriales y comerciales. Asi, la ciudad honra el
nombre de sus habitantes, "los ciudadanos”.

2.- INSTITUCIONALMENTE. La instancia local
de poder necesita un modelo adecuado de organiza-
cidén institucional. Por tradicién, del "Cabildo al
municipio”, han sido los cldsicos "Ayuntamientos” y
"Alcaldfas" los modos organizacionales propios para
darle forma a la participacién local del poder.
Consecuentemente, las formas de institucionalizacion
tienen sus propios "estatutos organizativos”, y la auto-
nomia es razon de esencia y existencia, con represen-
tacién local, e insercién e integracién regional, por
via de mancomunidades.

3.- ECONOMICAMENTE. La vida local necesita
un espacio econémico, industrial, comercial, quehacer
especifico de actividades productivas, del turismo y
otras industrias que sostengan su autonomia, su "auto-
determinacién”, sin perjuicio de las rentas "copartici-
padas” que le corresponden, del Estado Mayor, por su
contribucién a generar actividades que son base
imponible de tributos no locales, sino regionales o
nacionales, como el IVA, renta, ganancias y patrimo-
nio. El modelo econémico local, ademas, requiere,
compatibilizadamente, medidas estatales de "fomen-
to", "inversion", "promocion a la iniciativa privada" y
"privatizacién". Si el Estado "no privatiza" ni controla
lo privatizado es confesa la incongruencia del siste-
ma, socializado o "estatizado arriba" y "privatizado
abajo", no hay compatibilidades entre Estados "esta-
tistas" y municipios "privatistas”. De igual modo los
municipios deben participar junto a las provincias del
dominio de los recursos naturales, de la proteccion
del medio ambiente, de los consumidores y usuarios.
Por ello, granjas y otras actividades econémicas, son
la medida de las "industrias locales”, que sumadas y
multiplicadas, hacen todas la economia y la industria
nacional.

4.- CULTURALMENTE. El municipio es el agen-
te, gestor y operador de las particularidades locales en
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materia cultural y "técnica”, tanto de la "cultura
culta”, como de la "cultura vulgar", de conciertos, tea-
tros y museos, a las ferias y artesanias; de la musica a
las reservas del patrimonio histérico. La "cultura", el
testimonio del hacer del hombre, junto a la "naturale-
za", el testimonio del hacer de Dios, ocupan la cir-
cunstancia de intimidad que rodean cotidianamente al
hombre, por ello, desde la inmediatez del poder, desde
el mismo gobierno local, es vital: el "hacer cultura” y
"conservar naturaleza”. Ello es razén de vida.

5.- EDUCADAMENTE. Desde antafio fue y es
obligacién del municipio atender la "educacién pri-
maria", y ocuparse de los servicios de la lengua, el
idioma, la formacién fisica y moral, el deporte, las
bibliotecas, la defensa civil, las educaciones técnicas
aplicadas, las escuelas rurales, los colegios regionales,
los clubes sociales, las organizaciones intermedias
promotoras de servicios educativos especiales, en
otras lenguas, en otras artes, en otras ciencias, direc-
cionadas en lo posible al quehacer econémico-social
de esa comunidad local.

6.- SOCIALMENTE. La vida local requiere tam-
bién una "institucionalizacién social" propia que
atienda desde la inmediatez la agenda humana de la
"salud", "vivienda", "seguridad social", "turismo
social”, "educacién diferencial”, "proteccion a la dis-
capacidad"”, cldusulas todas del "nuevo progreso
social”, dirfamos del poder de los caserfos para aten-
der el costumbrismo de las necesidades sociales con-
temporaneas.

7.- POLITICAMENTE. La entidad "autonémica”
del quehacer de Cabildos, municipios y
Ayuntamientos, impone el ritualismo de la "represen-
tacion politica", y también el protagonismo "de la par-
ticipacién politica”. El gobierno indirecto (por repre-
sentantes) o directo (por participacién) le da el prota-
gonismo politico que el gobierno vecinal debe tener
respecto de los asuntos locales. De ese modo, la geo-
grafia de los senderos que identifican las comarcas
municipales, tienen en las "comisiones vecinales",
"comisiones de usuarios", y Organos representativos,
el "modus politicos vivendi”, bajo régimen virtual de
"cabildo abierto" y cotidiano plebiscito.

8.- INTERNACIONALMENTE. La identidad de
Estados y Naciones, mas de una vez es reconocida por
la entidad de sus "pequefias ciudades” que hicieron a
la grandeza de la Nacién. La entidad de Venecia y
Florencia no estd ausente en la identidad de Italia. Lo
mismo cabe decir de la identidad de Toledo, Segovia,
Granada, Avila o Valladolid, respecto de la entidad de
Espaiia. Las "ciudades"”, "las villas" son, muchas
veces, las que le dan directamente internacionalidad a
una Nacién. Lo mismo cabe decir de la integracién,
por via de "regionalizacién”, para hacer parte a las

ciudades de la internacionalidad por "hermandad”, al
modo de "ciudades gemelas", o por simple integracién
de vecindad. Necesidades politicas, econdmicas, turis-
ticas, culturales, entre otras, imponen la proyeccién
internacional de los municipios y otros niveles de la
vida local.

9.- HISTORICAMENTE. Las ciudades tienen his-
toria. Tienen un metro patrén de su tiempo. Son los
testigos inalterables del tiempo y de la historicidad del
hombre, afios, décadas, centurias y milenios todavia
sirven para medir la antigiiedad de la cultura. La his-
toria se reconduce a las partes, las ciudades son custo-
dios del patrimonio histérico, de la propiedad de la
humanidad. Ello le da entidad sustantiva a las institu-
ciones de la vida local. Las ciudades son las centinelas
de nuestras tradiciones, de nuestras costumbres entre
nosotros, de la lengua de Castilla y de la cultura de
Occidente.

10.- FINANCIERAMENTE. Pareciera de "mero
economicismo” dejar el aspecto financiero para el
final, pero en rigor, si por el fruto conocereis el drbol,
no puede posponerse la significacién de la disponibi-
lidad de caja, de la autonomia financiera, como dato
de sobrevivencia de las instituciones locales. Las
entidades "administrativa", "institucional”, "econémi-
ca", "cultural”, "educativa", "social”, "politica”,
"internacional” e "histérica”, de las cindades predican
obligatoriamente la necesidad de su propia determi-
nacién financiera. Nada se podra sin recursos. Los
recursos se justifican por ese dato existencial que las
ciudades le dan a los Estados, y por ese dato referen-
cial que el quehacer de las cindades aporta al Estado-
Naci6n. La Nacién tiene rentas y recursos propios
generados y nacidos de la actividad local. Por ello,
para que la autonomia financiera sea posible, y con
ello, la vida local una realidad, no queda espacio para
la mezquindad. Las ciudades deben tener "recursos
propios”, con fuente en el ejercicio de sus propias
competencias que permita la inversién del "sacrificio
propio"”, aportado por vecinos, con tasas, derechos y
contribuciones. A ello deben sumarse los "recursos
coparticipados”, los impuestos territoriales, patrimo-
niales, de ganancias, de exportacion, directos e indi-
rectos, donde los municipios son agentes causa de
esas recaudaciones piblicas, derogadas por la comu-
nidad, también por los cometidos de la vida local.
Porque hay "turismo local”, hay "IVA estatal” y asi la
ecuacién podria repetirse con otros impuestos.
Finalmente, la entidad natural y existencial del muni-
cipio también justifica la obligacién de subsidios y
subvenciones a las organizaciones locales.

En suma, hemos querido pasar revista a las razones
que impulsan la vida local, una "necesidad", para
poder seguir viviendo en "libertad”. m
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Atilano Soto Rabanos, Presidente de la Diputacion de Segovia

El Ambito Competencial Local

l Presidente de la Diputacion de

Segovia, Atilano Soto Rdbanos,

Presidente de la Federacion Regional de
Municipios y Provincias de Castilla y Ledn
(FRMPCL),desea el establecimiento de acuer-
dos puntuales para garantizar el funcionamiento
de las Corporaciones Locales mientras se
alcanza la consolidacién del Pacto Local. Esta
propuesta fue realizada en el marco del
Seminario Iberoamericano sobre “El sistema
competencial y financiero en la instancia local”
que se celebrd en Segovia a finales del pasado
mes de enero, organizado por la OICI y la
Diputacién de Segovia bajo los auspicios de la
FEMP y de la FRMPCL.

Atilano Soto Rabanos sefialé textualmente
que “todo este entramado de la autonomia local
y de la prictica razonable de la descentraliza-
cién administrativa y de la financiacién de los
Entes Locales, requiere el dmbito de un Pacto
Local o similar, sin que sea desdefiable, mien-
tras llega a producirse, aceptar tipos de acuer-
dos puntuales que engrasen las ruedas del carro
y no posiciones numantinas que pongan chini-
tas en sus engranajes’.

En la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, el Pacto tiene tres grandes referentes, la
Ley Municipal, el Fondo de Cooperacién Local
y los Traspasos de Competencias.

La Ley Municipal, que fue presentada recien-
tente en las Cortes Regionales, debe tender al
mayor consenso posible. A juicio del
Presidente de la FRMPCL, acusa un moderno
nivel de municipalismo asociativo y debe apli-
carse con moderacidn, serenidad y suficiente
grado de voluntariedad; es también importante
no derivar la atencién preferente a las

Diputaciones Provinciales en la concepcién y
aplicacién prictica de los entes asociativos
mancomunados, por principio constitucional y
por principio de politica integrada y eficaz,
“para no hacer de las provincias reinos de taifas
multiplicados por n”.

Por lo que se refiere al Fondo de Cooperacion
Local, el ponente destacé la necesidad de
ampliar su dotacion econdmica. Para ello, sugi-
ri¢ partir de la base cuantitativa de su mejor
posicién, en 1991, y corregirlo al alza de acuer-
do con el incremento minimo del IPC anual
enfocando su incremento en el mismo grado de
aumento de la participacién autonémica en el
Fondo estatal y otros referentes consensuables.
Apunté también la posibilidad de incrementar
el ambito de aplicacién incondicionada del
Fondo y la elaboracién de una normativa
homogénea, clara y global, y plurianual
mediante planes.

En cuanto a los traspasos de las distintas
competencias sefialé que “la filosofia queda
clara y abierto el alcance de los bloques, las
técnicas varias de su traspaso, las ideas de titu-
laridad, participacidén, delegacion, encomienda,
recurrencia y colaboracion, que permitan la
puesta en marcha de un Pacto global y dindmi-
co estratificado por necesidades, posibilidades
y oportunidades.”

La puesta en marcha de todas estas iniciativas
deberia hacerse, a su juicio, siguiendo lo que
calificé como “regla de oro”, basada en los
principios de subsidiariedad y descentraliza-
cidn; esta regla, que es la mejora del servicio al
ctudadano, va mds alld de la proximidad a éste
de la Administracion Local y de la pura efica-
cia en la gestion. W
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INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En esta edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de paises del continente americano.
La finalidad del hermanamiento en muchos de los casos es la habilitacion de vias de

ARGENTINA

Capitan Sarmiento
Provincia de Buenos Aires.
10.500 habitantes. Cria de ca-
ballos, agricultura e industria
textil.

Lavalle

27.000 habitantes. Provincia
de Mendoza. Produccién agro-
pecuaria y turismo verde.

Lincoln

Provincia de Buenos Aires.
55.000 habitantes. Agricultura
y ganaderfa. Parque industrial.
Olavarria

Provincia de Buenos Aires.
110.000 habitantes. Cemento y
explotacién de canteras de gra-
nito. Equidista 350 kilémetros
de Bahia Blanca, Buenos Aires
y La Plata.

Provincia de Salta

Ubicada en el interior del pafs.
950.000 habitantes. Espacio
geogrifico muy extenso. Con-
trastes socioecondmicos.

San Nicolas de los Arroyos
Provincia de Buenos Aires.
160.000 habitantes. Enclavado
en las orillas del rio de La
Plata. Puerto y comunicaciones
ferroviarias.

Villa Carlos Paz

Provincia de Cérdoba. 50.000
habitantes. Turismo.

Zarate

Provincia de Buenos Aires.
100.000 habitantes. Municipio
cercano a la capital con una
importante industria agrope-
cuaria. Desea hermanarse para
realizar intercambios cultura-
les, deportivos y de gestién
municipal.

cooperacion para el desarrollo.

COLOMBIA

La Mesa

Departamento de Cundinamar-
ca. 22.000 habitantes. La eco-
nomia gira en torno al comer-
cio y la agricultura.

CHILE

Cabildo
Regién de Petorca. 17.000 ha-
bitantes. Cobre y turismo.

Coihueco

Regién de Nuble. 25.000 habi-
tantes.Tiene atractivos turfsti-
€0s y conserva rasgos etnolé-
gicos de la zona.

Concepcién

Regién de Concepcidn.
272.000 habitantes. Industria y
explotacién forestal. Universi-
dad.

Iliapel
Provincia de Choapa. 26.000
habitantes. Mineria.

La Cruz
Provincia de Quillota. 10.000

habitantes. Préxima a
Valparaiso y Vifia del Mar.
Los Angeles

Provincia de Bio-Bio. 132.000
habitantes. Agricultura, pesca
y explotacion forestal.

Lota

Provincia de Concepcidn.
44.000 habitantes. La minerfa
de carb6n, principal actividad
econdmica, ocupa al 30 por
100 de la poblacién activa.
Atractivos turisticos.

Ovalle

Provincia de Limari. 83.000
habitantes. Agricultura y gana-
deria. Centro académico.
Reserva Internacional de la
Biosfera.

Penco

Provincia de Concepcién.
40.000 habitantes. Actividad
industrial. Centro pesquero.

Puerto Aysen

Provincia de Aysen. 17.500
habitantes. Ganaderia y pesca.
Quillén

Provincia de Nuble. 15.000 ha-
bitantes. Agricultura e indus-
tria.

Renca

Provincia de Santiago. 166.000
habitantes. Préxima a la capi-
tal del pafs. Agricultura e in-
dustria.

Salamanca

Provincia de Choapa. 20.000
habitantes. Agricultura y gana-
derfa.

San Carles

Provincia de Nuble. 47.400 ha-
bitantes. Agricultura. Centro
deportivo.

Santa Juana
Provincia de Concepcidn.
13.000 habitantes. Agricultura.

Tomé

Provincia de Concepcidn.
47.700 habitantes. Industria
textil y turistica. Importantes
recursos pesqueros.

Vicuiia

Provincia de Elqui. 20.000 ha-
bitantes. Agricultura y ganade-
ria. Capital del Valle de Elqui.
Principal productor nacional de
licor de pisco.

GUATEMALA

Huité

Departamento de Zacapa.
10.000 habitantes. Municipio
agricola y ganadero con una di-
ficil situacién econémica.

NICARAGUA

Chinandega

Departamento de Chinandega.
120.000 habitantes. Productor
de algodén, cafia de azicar y
platano.

Nandaime

Departamento de Granada.
46.000 habitantes. Su econo-
mia estd ligada a la agricultura,
la ganaderia y la pequeiia in-
dustria. Cuenta también con
atractivos turisticos.

Nindiri

26.000 habitantes. Préximo a
Managua. Explotaciones agri-
colas y ganaderas, pequefia in-
dustria y un incipiente desarro-
llo en el sector servicios.

PERU

Huanuco

Departamento de Huanuco.
177.000 habitantes. Municipio
agricola con pequefia y media-
na industria.

Piura

Provincia de Piura. 580.000
habitantes. Explotacién agrico-
la e industria agroalimentaria.
Cuenta con un importante
complejo portuario.

San Clemente

Departamento de Ica. 30.000
habitantes. Destaca por la pro-
duccién agricola, en especial el
algodén. Préximo a Lima.

Tambopata |
Departamento de Madre de |
Dios. 49.000 habitantes.
Atractivos turisticos derivados
de los recursos naturales.
Desea hermanarse para am-
pliar sus posibilidades de desa-
rrollo.




EUROPA

Conferencia Ciudades del Mediteg‘éneq

Acuerdo para la creacion de un
organismo estable de cooperacion

Responsables locales de casi 40 ciudades ubicadas en paises de la ribera mediterranea acordaron habilitar los
mecanismos para mantener vinculos de cooperacion estables y reforzar su presencia en los foros
intergubernamentales, especialmente en la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en el Mediterraneo
(CSCM) que se celebrara el proximo aiio. Estos fueron los objetivos marcados en la Conferencia internacional
celebrada en Barcelona, los pasados dias 8 v 9 de marzo, bajo el titulo “Ciudades del Mediterrianeo”.

n la Conferencia, organizada por el

Ayuntamiento de Barcelona con el

patrocinio de la Unién Europea -a tra-
vés del Programa MED-URBS - y el Consejo
de Europa, se dieron cita también represen-
tantes de instituciones gubernamentales eu-
ropeas y mundiales, Organizaciones no
Gubernamentales, Asociaciones municipalis-
tas internacionales y nacionales, entre ellas la
FEMP, y expertos de diferentes universida-
des de paises mediterrdneos. Los participan-
tes, que resumieron sus principales conclu-
siones en la Declaracién que reproducimos
en estas paginas, acordaron celebrar una nue-
va reunion en un plazo de dos o tres afios y
organizar, desde las Instituciones Locales, un
sistema de coordinacion estable que permita
garantizar el seguimiento de la Declaracién
Final y de los objetivos firmados.

En cuanto a la participacion de las ciuda-
des en convocatorias intergubernamentales,
ademas de la CSCM, expresaron su interés en
asegurar la atencién debida a los municipios
en la préxima Conferencia Euromediterrinea
que se celebrard en Barcelona en noviembre
de este afio. La consecucién de este objetivo
exigird a los responsables locales prever me-
canismos como la constitucién de una
Asamblea Mundial de Ciudades que sirva de
base a una estructura de “Ciudades Unidas”
en el marco de la ONU; esta iniciativa, pro-
movida por el grupo integrado por la Unién
Internacional de Autoridades Locales
(IULA), la Federacion Mundial de Ciudades
Unidas (FMCU), Metrépolis y la Conferencia
de Alcaldes de Ciudades del Mundo, preten-
de conseguir que las Naciones Unidas reco-
nozcan el papel de las ciudades como inter-
locutoras en asuntos internacionales.

Otro de los objetivos propuestos fue el de
optimizar los programas de cooperacién en el
marco de los organismos mas adecuados pa-
ra avanzar eficazmente en la resolucién de los
problemas. Para ello, los participantes en la
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El Alcalde de Barcelona y la Alcaldesa de Valencia , junto a los Alcaldes de las distintas ciudades de la

Cuenca Mediterrdnea asistentes a la Conferencia

Conferencia propusieron, inicialmente, la
constitucién de grupos de trabajo permanen-
tes sobre cultura y patrimonio, bienestar so-
cial, migraciones, turismo, transportes y co-
municacién, estrategias de desarrollo
econémico, medio ambiente, salud piblica y
seguridad.

Por otro lado, apostaron por estimular la
aplicacion de todas aquellas normas “que
promuevan ¢l reconocimiento y fortaleci-
miento de la autonomia local y del principio
de subsidiariedad o proximidad”.

GRUPOS DE TRABAJO

El desarrollo de 1a Conferencia estuvo arti-
culado en torno a las sesiones plenarias y de
grupos de trabajo en las que se analizé la re-
levancia de las ciudades para potenciar el de-
sarrollo del espacio compartido del
Mediterrdneo. Los diferentes conflictos de-

tectados en la regién comparten un denomi-
nador comiin basado en el componente cul-
tural y sobre todo religioso; las condiciones
sociales, econémicas, demograficas, étnicas
o politicas de este 4rea, son inseparables del
factor religioso que, por sus raices histdricas
y su condicién diferenciadora de civilizacio-
nes, afecta profundamente a los ciudadanos.
En este marco, los Estados y sus Gobiemos
son los actores protagonistas en el desarrollo
de una politica de paz, de cooperacién y de
seguridad en el Mediterraneo; pero es en el
contexto de las ciudades en el que se forman
los estados de opinién y las actitudes de la
poblacién y es también alli donde pueden re-
producirse o fortalecerse los prejuicios que
generan todas las discriminaciones, el aisla-
miento o incluso la confrontacién de grupos
étnicos, culturales o religiosos; pero al mis-
mo tiempo constituyen el marco mds adecua-



do para el conocimiento, la colaboracién, la
tolerancia y la convivencia entre los distintos
grupos en una perspectiva de progreso.

Con este punto de partida, en el marco de la
Conferencia se constituyeron nueve grupos
de trabajo para abordar las diferentes posibi-
lidades de actuacidn; el grupo sobre
Programas de Cooperacion en el drea medi-
terrdnea y el papel de las ciudades en dichos
programas, prest6 especial interés a la ciu-
dad como actora/colaboradora de la coopera-
cién multilateral, sus posibilidades de acceso
a los programas y recursos y la coordinacion
de los procesos emprendidos.

Las politicas que han de desarrollar las ciu-
dades en las que coexisten culturas e ideolo-
gias diferentes -ciudades multiculturales-
constituyeron el tema de debate de otro gru-
po de trabajo; la aplicacién de estas politicas
para favorecer los procesos de integracion de
la poblacién inmigrante y la posibilidad de
establecer redes de cooperacién cultural en el
ambito mediterrdaneo, fueron otras de las
aportaciones de los participantes.

El grupo de trabajo sobre la reconstruccion
de ciudades destruidas, con los ejemplos vi-
vos de Sarajevo y Mostar, conté con la pre-
sencia de los Alcaldes de ambos municipios
y permitié establecer un foro en el que se pro-
pusieron las iniciativas para su recuperacién
desde el marco de la cooperacién.

Otros dos grupos se ocuparon del
Mediterraneo como espacio econémico, mas
concretamente, las relaciones conterciales
que pueden establecerse y la planificacion es-
tratégica para la consolidacién econémica de
las ciudades, y la prevencidn de la inseguri-
dad ciudadana, con lo que ello supone de co-
ordinacién en las politicas de seguridad de las
ciudades de diferentes municipios riberefios.
En cuanto al turismo urbano, se analizaron
las experiencias ya realizadas y la viabilidad
de potenciar instancias de colaboracién entre
las ciudades turisticas.

El grupo de salud puiblica y migraciones
debati6 sobre las politicas sanitarias y la ac-
cesibilidad a los servicios sanitarios de los in-
migrantes extranjeros; los factores psicoso-
ciales relacionados con la integracién y la
adaptacion de inmigrantes; los problemas de
mortalidad de las poblaciones inmigradas; y
los programas de atencion, prevencion y con-
trol para inmigrantes. Finalmente se ocupa-
ron de los transportes como elemento bésico
para mejorar la cooperacién riberefia y de las
actividades promovidas por los
Ayuntamientos para potenciar la proteccién
del medio ambiente. B

DECLARACION FINAL

os ciudadanos del Mediterrdneo quieren

hacer un llamamiento para el entendi-

miento de las comunidades politicas, re-
ligiosas, sociales y culturales a las que pertene-
cen.

Nosotros, los representantes de las
Colectividades y Administraciones Locales,
reunidos en Barcelona junto con observadores
cualificados de la escena mediterrdnea, recla-
mamos el recurso al didlogo en la resolucion de
los conflictos que nos implican y declaramos lo
siguiente:

Queremos recuperar el modelo convivencial
que histéricamente ha caracterizado a la inmen-
sa mayoria de las sociedades que comparten es-
te mar comiin. Queremos relanzar las relaciones
de buena vecindad que atn perduran en una re-
gi6n marcada por toda clase de intercambios hu-
manos y materiales.

Entendemos que las ciudades, motores de
cultura, de dinamismo econémico y de cambios
sociales, juegan un papel preminente en la con-
secucion de tales objetivos. Tanto los conflictos
como las armonias nacen y mueren, en buena
parte, en los centros urbanos. El ejemplo mas
doloroso de una sociedad fragmentada es el de
una ciudad fisicamente dividida.

Desgraciadamente, han sido muchas las con-
frontaciones civiles que han dejado su huella en
una u otra ciudad del Mediterrdneo, pero tam-
bién son numerosos y notorios los ejemplos de
poblaciones que han repuesto totalmente su pa-
sado traumdtico, a menudo una y otra vez, con
una energia y una obstinacién sorprendentes.

Queremos promover y estimular todo lo po-
sitivo que se manifiesta en las cindades del
Mare Nostrum: la capacidad integradora, la
densidad de las relaciones humanas, la diversi-
dad y 1a enorme capacidad de intercambio mo-
ral y material.

Asumimos la especial responsabilidad de las
instituciones y de los dirigentes municipales, en
la linea de la subsidiariedad, es decir, reforzan-
do la acci6n mds préxima al ciudadano, en me-
trépolis que, en muchos casos, tienen mayor ni-
mero de habitantes que algunos Estados del
mundo.

Nos comprometemos a trabajar con voz pro-
pia, contribuyendo y complementando los es-
fuerzos intergubernamentales que se despliegan
en favor de la paz, la libertad, la seguridad y ia
tolerancia en el marco mediterrdneo, de acuer-
do con los principios de la Carta de Naciones
Unidas.

Es a partir de las ciudades, pues, en el con-
texto de la cuenca mediterrdnea, donde mani-
festamos nuestra determinacién para actuar en
los siguientes 4mbitos:

1.- El derecho y el deber a la convivencia:
el civismo

Apoyar los procesos de mejora de la demo-
cracia que afiancen sistemas de derechos y de-
beres colectivos.

Fomentar aquellas acciones que, a partir de
las raices y la identidad propia, reconozcan el
derecho de los demds a la diferencia y la obli-
gacion de todos a convivir; persigan el didlogo
intercultural e interconfesional; y aseguren el
respeto activo a las minorias.

Impulsar el concepto de ciudadania que ge-
nera obligaciones y procura libertades a los se-
res humanos, creando un espacio de conviven-
ciay civismo.

2.- Cooperar y crecer

Consolidar los niicleos urbanos como agen-
tes emisores y receptores de cooperacion, en
nombre de los ciudadanos.

Incentivar las actividades productivas con
mds opciones de futuro: intercambios comer-
ciales y culturales, educacién y formacion, tu-
rismo y ocio, y las transferencias de tecnologia
que, en el marco del desarrollo sostenible, re-
sulten criticas en la lucha contra la pobreza, el
desempleo y la exclusion.

Adoptar politicas conjuntas entre ciudades
orientadas hacia el equilibrio entre orillas del
Mediterraneo. Incrementar el conocimiento mu-
tuo para la mejora de la atencién al migrante.
Aplicar el concepto de ayuda humanitaria al
servicio municipal bésico.

3.- Las ciudades por la paz y la seguridad

Que las ciudades contribuyan a la resolucién
pacifica de conflictos. Formar una red de con-
fianza y de seguridad entre las ciudades, que se
corresponda a la red real de relaciones comer-
ciales y culturales interurbanas, y apuntale los
esfuerzos que se puedan realizar en el plano in-
tergubernamental.

4.- Respetar el patrimonio comin cultural
y ambiental

Estimular la preservacion y la rehabilitacion,
tanto del espacio natural como del legado his-
térico-monumental de la cuenca mediterrinea.

Posibilitar la adhesién a criterios globales
aprobados en férums internacionales y las ope-
raciones locales concertadas entre el conjunto
de las ciudades que comparten una herencia co-
miin. Apoyar de forma especifica las politicas
de proteccién ambiental en el medio urbano,
que primen el cardcter sostenible del creci-
miento e impidan la degradacién tanto fisica co-
mo humana del entorno, politicas que contribu-
yan al equilibrio entre el mundo rural y el
urbano, evitando aquellas migraciones que des-
capitalicen los recursos humanos y el medio
ambiente. B
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Tesaldnica, sede de los XX

Proyectos MED-URBS
- | Estados Generales del CMRE

para 1995

1 Programa MED-

URBS (cooperaci6n en-

tre ciudades del
Mediterrdneo) acogera este afio
un total de 22 proyectos (cuatro
de ellos relacionados con la mi-
gracién) con participacion espa-
fiola, para los cuales se ha pre-
visto una inversién de mas de
un millén de ecus (alrededor de
167 millones de pesetas). Los
contenidos de estos proyectos,
que se mueven en el dmbito de
la cooperacién entre ciudades
de la Unién Europea ubicadas
en la cuenca mediterrdnea y de
terceros paises de la misma
cuenca, incluyen la gestién de
recursos, planificacién urbana,
desarrollo local, acciones de ti-
po social, medio ambiente, se-
guridad ciudadana, haciendas
locales y transportes urbanos.

El Programa MED-URBS,
que se puso en marcha con ca-
récter experimental en 1992, tie-
ne por objetivo favorecer la
transferencia de experiencias y
técnicas de gestién municipal
entre la Unién Europea y los
terceros paises mediterrdneos y
el establecimiento de vinculos
duraderos de cooperacién. En la
actualidad cuenta con 80 redes
en las que se agrupan 270 ciu-
dades; el presupuesto total pre-
visto para el periodo 1995-1999
asciende a 5,5 millones de ecus.

Durante este tiempo se pres-
tard especial atencién a la eva-
luacién de las necesidades de
los paises terceros; se potencia-
rd su liderazgo en las redes y se
impulsar4 la financiacién y rea-
lizacién de proyectos a largo
plazo.m

Titulo Participantes
del Proyecto Espaiioles Contenido
La Memoire des Maisons Palma de Mallorca Planificacién Urbana
MED Training Diputacién de Valencia  Gestién de recursos
MED Dialog Martorell Medio Ambiente
MET-MED Valencia Transportes Urbanos
Secucities Insertion Barcelona Accién Social
Secucities Drogues Barcelona Accidn Social

Sita Horra
MED Develop
DEMEDOR
Secucities Mediation
Secucities Mineros

Villafranca del Penedés
Barcelona

Area Metropolitana de Barcelona Desarrollo Local

Barcelona y Alicante

Mancomunidad Subbética Planificacién Urbana

Planificacién Urbana
Desarrollo Rural

Accidn Social

Damas & Fes Toledo Gestién Municipal
ECOVALEN Carrién de los Céspedes Medio Ambiente
GEMBEL Diputacién de Guipizcoa  Haciendas Locales
MED PLAN Valencia Planeamiento Urbano
MED Textiles Cities Manresa Desarrollo Local
MEDTECH Barcelona Desarrollo Local
MED-URBS MIGRATION

ACCUEIL Barcelona Mujeres, Infancia, Salud
MICODEV Santa Coloma de Gramanet  Creacién de empresas
MED ORIENT Viladecans  Acuerdos socio-administrativos

os XX Estados Gene-

rales del Consejo de

Municipios y Regiones
de Europa (CMRE) se celebra-
ran los dias 22 al 25 de mayo
del préximo afio en la ciudad
griega de Tesalénica.

Desde su creacién, el CMRE
organiza periédicamente Esta-
dos Generales en los que parti-
cipan electos locales y regio-
nales.

Estos eventos proporcionan a
los participantes un foro en el
que pronunciarse sobre las
cuestiones de mayor importan-
cia para las Entidades
Territoriales europeas. Los tra-
bajos se articulan, generalmen-
te, en torno a un tema principal,
sobre la evolucién de la cons-
truccién europea, y varios te-

mas mads, relacionados directa-
mente con las competencias o
la gestién municipal o regional.
Al finalizar la reunién, los dele-
gados de las Secciones
Nacionales del CMRE adoptan
una Resolucién Final en la que,
habitualmente, se propone la
orientacién general de las acti-
vidades de la Organizacién. Las
propuestas son sometidas a ra-
tificacion por los 6rganos esta-
tutarios del CMRE.

Tesalénica fue propuesta co-
mo sede por la Unién Central
de Municipios de Grecia
(KEDKE); es la segunda ciudad
de Grecia y serd Capital
Europea de la Cultura en 1997,
su Alcalde, Konstantinos
Kosmopoulos, es Vicepresi-
dente del CMRE. B

Convocatoria para la
presentacion de proyectos
del Programa PACTE

1 préoximo 20 de mayo

finaliza el plazo para la

presentacién de proyec-
tos del Programa de Acci6n pa-
ra las Entidades Territoriales
(PACTE), cuyo objetivo es el
de favorecer el intercambio de
conocimientos y experiencias
entre Administraciones Terri-
tortales de la Unién Europea.
Esta gestionado por la Comi-
sién Europea, el CMRE y la
Asamblea de Regiones de
Europa.

Los proyectos deberan impli-
car, como minimo, a tres
Entidades Territoriales de los
Estados miembros, una de las
cuales ha de ser Objetivo 1.
Han de orientarse hacia la coo-

peracién en materia de admi-
nistracién publica, gestion ur-
bana y ordenacién del territo-
rio, promocién econémica y
empleo, asistencia a las peque-
flas y medianas empresas, me-
dio ambiente, energia, recursos
naturales, desarrollo rural y pe-
riférico, salud, politica social y
formacién. La aportacién de la
UE ser4, como mdximo, del 75
por ciento de su coste para las
zonas Objetivo 1, y del 50 por
ciento para las de Objetivo 2,
Sbyé.

La FEMP ha emitido ya una
circular sobre la convocatoria
con la documentacién explica-
tiva para su tramitacién y pre-
sentacién. ®
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El CPLRE pide el apoyo de la FEMP

Embajadas de la Democracia Local

1 Congreso de Poderes Locales y
ERegionales de Europa (CPLRE),

se ha dirigido a la FEMP con el
fin de pedir su apoyo para que los muni-
cipios espaifioles colaboren como socios
en el establecimiento de Embajadas de la
Democracia Local, principalmente con
municipios de Croacia y de Bosnia-
Herzegovina. Esta solicitud, que partid
de la dltima reunién del Grupo de
Cooperacién y Hermanamientos del
CPLRE, tiene su origen en la Resolucién
251, de 1993, del CPLRE, que regula la
creacion de Embajadas de la Democracia
Local con el fin de estimular el manteni-
miento o el desarrollo de un proceso de-
mocrético en el dmbito local utilizando
la fuerza de las propias instituciones lo-
cales.

Las Embajadas tienen como objetivos,
entre otros, favorecer el conocimiento y
la comprensién mutua mediante inter-
cambios y cooperacién intermunicipal, a
fin de garantizar la coexistencia pacifica;
y reforzar la existencia de un proceso de-
mocrético, conforme a los principios de
la Carta Europea de la Autonomia Local,
y la puesta en préctica de medidas de
confianza (segin el proyecto del Consejo
de Europa) a través de acciones intercul-
turales de educacién en los derechos del
hombre y en la paz.

Con la creacion de este tipo de institu-
ciones, el CPLRE pretende ademaés lu-
char contra el racismo, la intolerancia y
la xenofobia, con la aplicacién de solu-
ciones no violentas; animar el desarrollo
de una informacién imparcial y pluralis-
ta y, de forma especial, ofrecer un espa-
cio de didlogo e intermediacidén. La cre-
acién de una Embajada de la Democracia
Local puede considerarse como el de-
senlace de acciones humanitarias y de re-
laciones bilaterales desarrolladas por los

municipios de los paises del Consejo de
Europa, en este caso concreto, en favor
de los municipios de la Ex-Yugoslavia.
En la actualidad, ya existen dos
Embajadas en esta zona; una de ellas, en
la que participa la ciudad espafiola de

Apoyo a Sarajevo

1 Grupo de Cooperacién y
EHermanamientos del CPLRE

se hizo eco de la carta dirigida
por el responsable de la distribucion y
abastecimiento de aguas de Sarajevo,
Fahrudin Pilavdzic, en la que éste rea-
lizaba un llamamiento a la colabora-
cion de las ciudades europeas para pa-
Har la dramética situacién de la ciudad,
especialmente en lo relativo al sumi-
nistro de agua potable.

En la carta se subraya que, desde el
comienzo de la guerra, los responsa-
bles de los diferentes servicios munici-
pales se ven obligados a desarrollar su
trabajo y a asumir sus responsabilida-
des con los ciudadanos en condiciones
precarias, sin posibilidad de contar con
las fuentes de abastecimiento.

En materia de suministro eléctrico la
situacién no es muy diferente y ello
agrava la cuestién del agua porque el
abastecimiento de ésta depende, casi
por completo, de la disponibilidad de
energia eléctrica.

El trabajo de los propios ciudadanos,
con el apoyo prestado por organizacio-
nes humanitarias (UNICEF, entre
otras), viene paliando de alguna forma
las carencias provocadas por la guerra.
Sin embargo, existen otras carencias,
especialmente de materiales, ropa, cal-
zados, material de oficina y equipa-
mientos diversos, para lo que también
pide en su carta la ayuda de las ciuda-
des europeas. B

Elche, se encuentra en Subotica (Serbia),
y cuenta también con la colaboracién de
Tilburg (Paises Bajos) y el Area
Metropolitana de Namur (Bélgica); la
otra estd ubicada en la localidad croata
de Osijek, y en ella participan Godollo
(Hungria) y Renkum, Wageningen y
Haarlem (Paises Bajos).

En breve se pondran en funcionamien-
to otras dos, en Maribor (Eslovenia) y
Sisak (Croacia); las ciudades candidatas
a la colaboracién son, en el primer caso,
Bruselas y Lieja, y en el segundo
Lomardia y Puglia (Italia) y Blaye
(Francia). Otras tres ciudades de la Ex-
Yugoslavia (Tuzla, en Bosnia-
Herzegovina, Verteneglio, en Croacia, y
Skopje, en la antigua Republica yugosla-
va de Macedonia), han presentado ya sus
proyectos para el establecimiento de nue-
vas Embajadas.

La coordinacién de los proyectos para
su creacion se realiza desde la Secretarfa
del CPLRE, que dispone de una unidad
de apoyo en la que se viene informando
sobre los pormenores de esta iniciativa.

Solicitudes de Hermanamiento

Por otro lado, y junto a la puesta en mar-
cha de las Embajadas de la Democracia
Local, cinco ciudades bosnias han solici-
tado hermanarse con municipios de otros
paises de Europa; estas ciudades han si-
do Bihac, Mostar, Sarajevo, Tuzlay
Zenica.

En noviembre de 1994, la Asociacion
de Ciudades de Bosnia-Herzegovina re-
cibié la consideracién de Invitado
Especial al Congreso de Poderes Locales
y Regionales de Europa. Su participacion
en el grupo de trabajo sobre Cooperacion
y Hermanamientos del CPLRE ha sido,
sin embargo, muy dificil debido a la si-
tuacién de guerra que vive la zona. l
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VII Jornadas de Educacion y Corporaciones Locales

El Pacto Local en materia educativa

mpulsar la formalizacién de convenios

entre las Administraciones Locales y la

Administracién Educativa correspon-
diente en materia de educacién infantil, edu-
cacién de adultos y ensefianzas artisticas, fue
una de las principales conclusiones extraidas
de las VII Jornadas de Educacién y
Corporaciones Locales, que se celebraron en
Valladolid los pasados dias 9, 10y 11 de
marzo, bajo el lema “El Pacto Local en ma-
teria educativa”. Los participantes, todos
ellos responsables de dreas educativas muni-
cipales, reivindicaron para las Corporacio-
nes Locales con capacidad de gestién las
competencias sobre educacién infantil y edu-
cacién de adultos, asi como una ampliacién
gradual de su intervencién en la gestién de
los asuntos relacionados con la educacién en
el 4mbito local. En la actualidad, los
Ayuntamientos estdn prestando servicios
que, como competencias residuales de la
Administracién Educativa, se han visto obli-
gados a asumir sin compensacién econdémica
alguna.

Por otro lado, en las Jornadas ha quedado
patente la voluntad municipal de cooperar
con la Administra-cién Educativa con el fin
de lograr que las repercusiones de la
LOGSE resulten lo mds positivas posible
para los administrados, mediante la adapta-
cién de la nueva normativa al marco com-
petencial municipal. Para ello, se destacé la
posibilidad de que las Corporaciones
Locales, a través de sus érganos representa-
tivos, participen en el disefio de las trans-
formaciones de Centros que sean precisas
para la adaptacién de la LOGSE. Los gas-
tos que ocasionen estas modificaciones se-
rdn asumidos por la Administracién
Educativa, segiin regulan la propia LOGSE
y el Real Decreto de Cooperacidn.

Las Jornadas, organizadas conjuntamente
por la FEMP y el Ayuntamiento de
Valladolid, se articularon en torno a ponen-
cias y mesas redondas en las que se aborda-
ron cuatro temas principales: la educacién in-
fantil, la educacién de adultos, las
ensefianzas musicales y artisticas y las pers-
pectivas de futuro de los centros asociados a
la Universidad Espaiiola de Educaci6n a
Distancia (UNED). Ademds, los participan-

tes pudieron conocer més a fondo los conte-
nidos de las iniciativas lideradas por la
FEMP, concretamente el Proyecto TECA, el
Proyecto Universidad-Municipio y los
Programas de Garantia Social. La Comisién
de Educacién y Cultura de la FEMP, que
preside José Antonio Gonzdlez Caviedes, in-
formé sobre los tltimos resultados de estas
experiencias.

Educacién Infantil y Educacién de Adultos

En lo relativo a educacién infantil, exigieron
para los municipios la gestién directa y la fi-
nanciacién a terceras partes entre
Administraciones competentes y los usua-
rios. Para ello, propusieron la elaboracién de
un convenio marco para todo el territorio.

Por otro lado, se comprometieron a asumir
el Manifiesto de Barcelona y a avanzar y exi-
gir la mdxima preparacion de los profesio-
nales destinados a la formacién de los nifios
potenciando, ademds, el reconocimiento de
este servicio como diverso y flexible.

Subrayaron la importancia de conocer la
demanda real de asistencia educativa en el
colectivo de nifios de 0 a 3 afios con el fin de
elaborar ofertas acorde con las necesidades.

Los centros para la imparticién de la for-
macién a los mas pequefios también son
fuente de preocupacion para los responsables
locales; por ello, reclamaron la homologa-
cién de las normativas de funcionamiento de
estos centros y el establecimiento de un mar-
co general dentro de la LOGSE en el que es-
tén definidos los requisitos minimos para la
red de centros. Acordaron también promover
la sensibilizacién de los pequefios munici-
pios para favorecer la implantacién de este
servicio educativo.

Los Ayuntamientos deben ejercer
competencias en materia de
educacion infantil, educacién de
adultos y ensefanzas artisticas

Respecto a la educacién de adultos, acor-
daron como principal conclusién “exigir de
las Administraciones que dicha Educacion
de Adultos anide en el marco de convivencia

que son las Administraciones Locales
(Ayuntamiento y Diputacion)”, de forma que
toda los Ayuntamientos participen en la pla-
nificacién educativa.

Los adultos deben ser quienes demanden,
por si mismos, criterios para su propia edu-
cacién. Lo que establece la LOGSE en ma-
teria de educacién de adultos resulta aun in-
suficiente; la formacién de este colectivo
debe dejar de moverse dentro del marco de
lo residual y comenzar a acoger por igual a
los no favorecidos asi como evitar la posible
distorsidén entre el sistema educativo y el
productivo. Por ello, es preciso establecer
criterios para que la educacién de adultos
cuente con un proyecto a medio y largo pla-
zo y no se quede en atender situaciones co-
yunturales que no resuelven el problema
fundamental.

Centros asociados a la UNED

En cuanto a los Centros asociados a la
UNED, la FEMP present6 una propuesta
apoyada en tres puntos: financiacién a tres
bandas en la que los recursos procedan, en
un 50 por ciento del Estado, en otro 25 por
ciento de las Comunidades Auténomas y el
25 por ciento restante de Ayuntamientos -y
Diputaciones; dotaciones similares a las que
disfrutan el resto de los centros de la UNED;
elaboracién de un Estatuto Docente para las
mencionadas instalaciones y equiparlas ade-
cuadamente para que puedan funcionar en
plenitud como Centros Culturales.

Programas de Garantia Social

A un afio de su puesta en marcha, los
Programas de Garantia Social se han revela-
do como una respuesta adecuada y eficaz pa-
ra actuar con un colectivo necesitado de ayu-
da personal y de formacion para el empleo.
En Valladolid se explicaron y analizaron las
experiencias desarrolladas hasta ahora y las
perspectivas para el futuro. Entre otras con-
sideraciones, los participantes destacaron la
necesidad de aportar los medios econémicos,
estructurales y personales necesarios para un
funcionamiento digno de los programas.
Consideraron igualmente importante exten-
derlos a la mayoria de las Corporaciones
Locales espafiolas. B



PUBLICACIONES

LEER EN ESPANA

La FEMP, en colaboracion con
el Ayuntamiento de Valencia,
acaba de editar un volumen en
el que aparecen las ponencias,
mesas redondas y conclusiones
de las Jornadas de Cultura “Leer
en Espaiia”, que se celebraron
en Valencia en abril del pasado
afio. Entre otros temas, el volu-
men aborda las posturas ex-
puestas por los representantes
de las tres Administraciones so-
bre la lectura en nuestro pafs, la
funcién y operatividad de las bi-
bliotecas publicas municipales o
las redes de bibliotecas, el papel
de las fundaciones, los derechos
del lector y el desarrollo de la
actividad lectora entre los jove-
nes.

FEMP
Nuncio 8
28005 MADRID

LEYES POLITICAS Y
ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO

El catedratico de Derecho
Administrativo, Juan Alfonso
Santamaria Pastor, es el coordi-
nador de una obra estructurada
en cinco tomos que ofrece una

completa vision de la normativa
espaiiola (incluida la de las
Comunidades Auténomas) y de
la Unién Europea. La coleccién
recoge 327 disposiciones prin-
cipales y casi otras 200 mds
transcritas en las notas a pie de
pégina. Afiade una reproduccion
de los preceptos ya derogados
que no han sido reemplazados
por redacciones sustitutivas. La
legislacién relativa a las
Entidades Locales aparece en el
tercer tomo y est4 clasificada en
nueve capitulos en los que, ade-
mds de las normas generales, se
analizan las relativas a la pobla-
cién, organizacién y funciona-
miento, obras y servicios loca-
les, bienes, personal, érganos
estatales de colaboracidn, ha-
ciendas locales y regimenes es-
peciales.

Centro de Estudios Ramon Areces
Tomads Bretén 21
28045 MADRID

HISTORIA DE LA UNIDAD
EUROPEA

Las diferentes férmulas para lo-
grar la unidad de Europa ensa-
yadas a lo largo de los siglos
han sido analizadas con detalle

por Lluis Maria del Puig en un
pequeilo libro editado reciente-
mente por Anaya dentro de su
coleccién Biblioteca Basica de
Historia-Monografias. La obra,
de facil consulta, permite acla-
rar cuestiones y referencias a la
unidad europea que, con fre-
cuencia, pueden encontrarse en
los medios de comunicacion o
en las obras relativas al proceso
de construccién de la actual
Unién Europea. El libro incor-
pora una completa cronologia,
un glosario, el indice alfabético
de los personajes mencionados
en el texto asi como de los he-
chos y los lugares que se citan.

Anaya
Iriarte 4
28028 MADRID

SITUACION
SOCIOPROFESIONAL DE
LA MUJER EN LA
AGRICULTURA

El Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién ha edita-
do los resultados de una amplia
investigacioén, coordinada y di-
rigida por Josechu V.
Mazariegos y Fernando Porto
Vdzquez, sobre la situacién pro-

fesional de la mujer en la agri-
cultura espafiola y europea, en
cuya direccién cientifica tam-
bién colaboraron Rosario
Sampedro y Luis Camarero.

La publicacién consta de cinco
tomos: 1 °, Referencia biblio-
grafica y andlisis de lineas de in-
vestigacion. 2°, La mujer en las
fuentes estadisticas oficiales. 3°,
La mujer en las agriculturas eu-
ropeas. 4°, Andlisis juridico. 5°,
Andlisis sociol6gico basado en
7.200 encuestas representativas
de los distintos paisajes agrarios
espafioles.

Los resultados de la investiga-
cién muestran las diferentes ti-
pologias de la implicacién de la
mujer en la agricultura y en la
agroindustria, muy variables se-
gun los diferentes paisajes agra-
rios. En un contexto de desagra-
rizacion del medio rural,
aparece con claridad que las
nuevas generaciones no desean
incrementar el vinculo con las
explotaciones agrarias, pero, en
cambio, expresan un gran apego
a su entorno.

Centro de Publicaciones del MAPA
Paseo Infanta Isabel 1
28014 MADRID
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W5

CONVERGENCIA
1 UNIO

a situacién econémica actual y los

nuevos retos que plantea la interna-

cionalizacién de la economia provo-
can una nueva orientacion en las politicas ins-
titucionales, y la municipal es una de ellas.
Convergencia i Uni6 afronta esta nueva si-
tuacion planteando un programa electoral que
se adecia, de forma realista, a la austeridad
presupuestaria y a la contencion del gasto pu-
blico.

Los ejes prioritarios del programa electoral
de CiU se centran en los criterios de partici-
pacion, de descentralizacion, de corresponsa-
bilidad en la gestién de los recursos de todos
y la aplicacién progresiva del principio de
subsidiariedad. Con ello pretendemos marcar
una nueva dindmica y un cambio cualitativo
para todos los ciudadanos.

Mejorar en la calidad de los servicios y fo-
mentar el ahorro, es otro de los objetivos que
la coaliciéon Convergencia i Unié plasma en
su politica municipal. Esto tiene que hacerse
con la necesaria transparencia de la gestion
econémica de los recursos publicos. Para lle-
varlo a término, desde CiU proponemos que
los Ayuntamientos rindan cuentas ante los
ciudadanos del cumplimiento de los compro-
misos presupuestarios adquiridos, con espe-
cial referencia a la eficacia en la prestacion de
los servicios y explicando los motivos que ha-
yan impedido llegar a los objetivos marcados

El programa electoral de CiU para los pré-
ximos afios tiene otro exponente, que es la di-
versidad territorial que plantea Catalunya, asf
como encontrar soluciones que equilibren el
asentamiento de la persona en su entorno con
la movilidad que la propia realidad impone.
No obstante, este planteamiento no nos impi-
de tener una atencion especial hacia aquellas
personas que tienen dificultades objetivas pa-
ra poder seguir estos desafios.

Desde Convergencia i Unié queremos im-
pulsar el proceso hacia una organizacion te-
rritorial de tres niveles: municipio, comarca y
Generalitat de Catalunya (gobierno autond-
mico). Para que este modelo sea operativo y
eficiente, es necesario consolidar la autono-
mia local y sanear y consolidar su financia-
cién. Asi, también es necesario impulsar el

proceso de comarcalizacién con una amplia
definicién de competencias y una gestién efi-
caz.

Paralelamente, el modelo de Gobierno
Local que Convergéncia i Unié plantea, es al-
tamente participativo y reclama la correspon-
sabilidad de los ciudadanos en la gestién y
conservacion solidaria del patrimonio comtin.
Esto significa sumar e integrar esfuerzos,
aprovechando al mdximo todos los recursos
disponibles y mancomunando servicios, la ca-
lidad y los gastos los cuales mejorardn en be-
neficio de todos. Por esto creemos que es ne-
cesario definir los niveles de participacién y
de responsabilidad en la gestion y distribucién
de los recursos municipales. Una buena orde-
nacion de los derechos y deberes de los ciu-
dadanos en el acceso a los servicios y un buen
disefio de las oficinas que canalicen la aten-
cion en las problematicas de los ciudadanos,
son las bases de este objetivo. Consecuente-
mente, serd necesario fortalecer el papel de
los oOrganos de control como son la
Sindicatura de Cuentas y la Sindicatura de
Greuges (Defensor del Pueblo).

As{ podriamos resumir el programa marco
municipal de CiU en los siguientes puntos:

- Continuar fortaleciendo la confianza de
los ciudadanos en su Ayuntamiento promo-
viendo nuevas formas de participacién.

- Seguir promoviendo, desde cada munici-
pio, la convivencia, el civismo y la integra-
cion de la comunidad.

- Conseguir, desde los Ayuntamientos y
Consejos Comarcales. los servicios y equipa-
mientos esenciales, principalmente en los mu-
nicipios pequefios y medianos y en los nicle-
os aislados.

- Aumentar el nivel de informacién y de
participacién de los ciudadanos sin interven-
cionismos y estimular las iniciativas de la so-
ciedad civil.

- Desarrollar una politica de evaluacién de
la calidad de los servicios haciendo publicos
los resultados.

- Mejorar los sistemas de relacién y comu-
nicacién con los ciudadanos utilizando las po-
sibilidades tecnoldgicas.

- Seguir con la politica de traspasos de com-

Una nueva etapa en la
politica municipal

Antoni Cruells
Responsable de Politica Local

petencias de las Diputaciones a los Consells
Comarcals y a la Generalitat de Catalunya.

- Seguir activando el despliegue de los
Consells Comarcals de forma que la comarca
ofrezca los servicios que no pueden cubrir
adecuadamente los municipios.

- Consolidar los recursos de los Consells
Comarcals y aumentar los recursos de los
Fondos de Cooperacién Local. Instaremos al
Estado para que modifique la Ley reguladora
de las Haciendas Locales para que reconozca
la participacion de los Consells Comarcals.

- Dar un nuevo impulso a los planes de ac-
cién comarcal que solucionen la recogida y el
trato de los residuos, asi como el suministro
de agua.

- Potenciar los equipos culturales, sociosa-
nitarios, deportivos y de actividades de ocio.

- Crearemos mecanismos 4giles de coope-
racién entre Ayuntamientos, Consells
Comarcals y el Patronato Cataldn pro-Europa
para informar y tramitar las ayudas comuni-
tarias hacia los municipios.

- Continuar fomentando el papel de los
municipios y comarcas como ente dinamiza-
dor de las economias locales, respetando
siempre el protagonismo de la iniciativa pri-
vada en la creacién de puestos de trabajo y
de riqueza.

- Seguir impulsando las politicas de igual-
dad de oportunidades hombre-mujer y la par-
ticipacién de la juventud en las responsabili-
dades del municipio.

- Proseguir con la coordinacion de politicas
socio-sanitarias y asistenciales para que la
atencién se pueda encontrar lo mds cerca po-
sible.

- Tratar la seguridad ciudadana como un
elemento importante de la calidad de vida del
ciudadano.

Convergéncia i Uni6 apuesta contundente-
mente por las posibilidades de futuro del pais
asi como la identificacién plena en la realidad
europea que se basa en la fuerza creativa de
sus ciudadanos. Nuestro pais empieza en ca-
da municipio y todos debemos participar. Por
esto Convergencia i Unié quiere trabajar con-
juntamente con todos los ciudadanos en esta
nueva etapa de la vida local. B
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OFERTAS PARA EL
CIUDADANO

José Maria Benegas Haddad

Secretario de Relaciones Politicas e Institucionales

de la Comision Ejecutiva Federal del PSOE

a especial singularidad de la coyun-

tura politica por la que atraviesa

nuestro pafs, caracterizada por los
ruidos, las descalificaciones y las polémi-
cas estériles, quiza esté logrando ocultar a
una mayoria de los ciudadanos la impor-
tancia que adquirirdn las Elecciones
Municipales que celebraremos el préximo
28 de mayo.

De este modo, al inicio de estas lineas, no
puedo expresar sino mi inquietud al com-
probar que nos aproximamos a la cita con
las urnas en unas condiciones que me ha-
cen dudar que seamos capaces de aprove-
charla como una oportunidad para que las
distintas fuerzas politicas confronten ideas,
propuestas y Programas, permitiendo asf
que los ciudadanos opten por aquellas que,
en mejor medida, pueda representar sus in-
tereses y expectativas en un 4mbito tan pré-
ximo a su cotidianeidad como es el de la ac-
cién de las instituciones locales.

En mi calidad de responsable de
Relaciones Politicas e Institucionales del
PSOE, aprovecharé el espacio que tan ama-
blemente me brinda "Carta Local", para
contribuir a hacer posible que se lleve a ca-
bo ese debate que entiendo de relevancia
para el futuro de nuestro pais y que deberfa
comprometer al arco politico democrdtico
espafiol.

Desde la perspectiva institucional, la evo-
lucién politica espafiola durante los dltimos
diez afios, ha venido marcada decisivamen-
te por el esfuerzo dedicado a la construc-
cién del "Estado de las Autonomias”, por el
que nuestro pais ha adoptado un modelo de
descentralizacion politica y administrativa
que, a la vez, ha dado solucién a conten-
ciosos territoriales presentes de manera re-
currente en nuestra historia.

Ahora, una vez se ha consolidado la nue-

va arquitectura institucional del Estado, los
socialistas estamos decididos a dar inicio a
una nueva etapa en la vida politica espa-
fiola presidida por la voluntad para dotar de
un mayor protagonismo a los Ayuntamien-
tos con el objetivo de mejorar su capacidad
de actuacién para incidir activa y eficaz-
mente en las condiciones de vida de los ciu-
dadanos.

La experiencia municipal democritica
espafiola durante los Gltimos dieciséis afios,
ha puesto de manifiesto la capacidad de
nuestras instituciones locales para transfor-
mar la realidad sobre la que operan, llevan-
do a cabo ambiciosos proyectos en materia
de urbanismo, dotando de infraestructuras
a nuestras ciudades y pueblos, extendiendo
una importante red de servicios sociales,
creando espacios para el desarrollo cultural
y para el disfrute del ocio de los ciudada-
nos. En modo alguno resulta exagerado
concluir en que hoy nuestras ciudades son
mds habitables y gozan de mayores niveles
de calidad de vida que hace apenas una dé-
cada y que esta realidad revalida plena-
mente el papel de los Ayuntamientos como
instrumentos publicos para atender eficaz-
mente las demandas ciudadanas.

Sin embargo, el intenso proceso de
modernizacién experimentado por nues-
tro pais ha generado, a la vez, nuevos
problemas que nos exigen a los responsa-
bles politicos la capacidad para articular
soluciones que les den respuesta durante
los préximos afios. El espectacular incre-
mento del parque automovilistico, la pre-
servacion del medio ambiente, combatir
los riesgos de dualizacién social que se
crean a partir de la aceleracién los proce-
sos econdmicos.... son algunas expresio-
nes de los retos que se nos presentan y
con respecto alos cuales nuestros

Ayuntamientos estdn llamados a desem-
pefiar un papel central.

Para este objetivo, el Partido Socialista ha
tomado la iniciativa del "Pacto Local" que
es, fundamentalmente, una apuesta por re-
forzar la capacidad de actuacién y las com-
petencias de los Ayuntamientos para ges-
tionar més eficazmente los intereses
colectivos, dando respuesta a las demandas
ciudadanas. Dotar de mds poder a los
Ayuntamientos es nuestro objetivo priori-
tario y, para ello, hemos elaborado una pro-
puesta de "Pacto Local”, abierta y flexible
que presentaremos al conjunto de las fuer-
zas politicas democraticas para que pueda
ser debatida entre todas y alcance al mayor
consenso posible.

Al mismo tiempo, los socialistas estamos
persuadidos de la importancia de presentar
a los ciudadanos en las préximas
Elecciones una oferta programdtica reno-
vada, que recoja sus reivindicaciones y
aporte soluciones coherentes y viables, si-
tuando el centro de nuestro proyecto muni-
cipal en las actuaciones desplegadas desde
los Ayuntamientos para la mejora sustan-
cial de la calidad de vida de los hombres y
mujeres de nuestro pafs. Un Programa des-
de los valores del socialismo democritico,
asentado en la conviccién de que nuestras
instituciones locales deben llevar a cabo un
papel decisivo como instrumentos eficaces
para la solidaridad y la garantia de la igual-
dad de oportunidades entre todos los ciuda-
danos.

El Partido Socialista se propone llevar a
cabo cuantos esfuerzos resulten precisos
para dotar al préximo proceso electoral de
la dimensién municipal que le corresponde
y, para ello, cuenta con un proyecto que ha-
ce de su bienestar nuestra primera preocu-
pacién y nuestro mds importante desafio. B
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Sentencia favorable a la jurisdiccion
municipal en la gestion de puertos

Sentencia de 7 de febrero de 1995, de la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo

La Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha dictado reciente Sentencia,
visto el recurso de apelacion interpuesto por el Ayuntamiento de Mdlaga contra la Sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en recurso sobre paralizacién de obras de construccién de un

deposito de agua, siendo la parte apelada la Administracién General del Estado. Por su interés, extractamos
a continuacion los principales detalles de ambas Sentencias.

nte la Sala de lo Contencioso-
AAdministrativo de Mdlaga del

Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, fue visto el recurso promovi-
do por la Administracién General del
Estado, en el que ha sido parte demanda-
da el Ayuntamiento de Malaga.

Dicho Tribunal dicté Sentencia esti-
mando el recurso y declarando nulo el
acuerdo recurrido, por el que se suspenden
por el Alcalde las obras de construccidn,
consistentes en un depésito de agua y una
edificacion de dos alturas con una super-
ficie en planta para la instalacion de la ma-
quinaria y llaves reguladoras, y que se
realizaban sin licencia ni tramite de con-
formidad o disconformidad.

Son dos las cuestiones planteadas con
ocasion del recurso contencioso-adminis-
trativo interpuesto por el Abogado del
Estado contra el decreto del Alcalde de
Milaga por el que se dispuso la paraliza-
cién inmediata de las obras que la Junta
del Puerto de Mélaga llevaba a cabo en el
recinto portuario; la primera plantea si pa-
ra la realizacién de las expresadas obras se
necesitaba o no licencia, bien la ordinaria,
prevista en el articulo 178.1 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo y
Ordenacion Urbana de 9 de abril de 1976,
bien la especial regulada en el articulo
180.2 del mismo Texto Refundido; la se-
gunda cuestién plantea a su vez si, dis-
puesta la necesidad de licencia, la parali-
zacion de las obras era o no competencia
del Alcalde de Milaga.

Comenzando por esta tltima cuestién,
cuya importancia y caricter prioritario re-

sultan obvios, el Alto Tribunal se define
en favor de la competencia del Alcalde,
disintiendo con ello de la decisi6én adopta-
da por Ia Sala de Mdlaga, y lo hace tanto
en el supuesto de haber sido ordinaria la
licencia a solicitar, como en el caso de ha-
ber sido procedente la especial antes alu-
dida. En este sentido, son concluyentes los
articulos 184.1 del citado Texto Refundido

Al Alcalde le corresponde ejercitar
acciones administrativas
en caso de urgencia.

y 29.1 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica, preceptos que residencian en
el Alcalde la potestad de suspender las
obras realizadas sin haber obtenido pre-
viamente la oportuna licencia. En el caso
de que fuera procedente la licencia espe-
cial, el articulo 180.3 del Texto Refundido
indica que es el Ayuntamiento quien po-
drd acordar la suspensién de las obras
cuando se pretendiese llevarlas a cabo en
ausencia o en contradiccién con la notifi-
cacion, de conformidad con el planea-
miento, y asi lo reitera el articulo 9.1 del
Reglamento de Disciplina; como sefiala el
propio Tribunal Supremo en su interpreta-
cion de ambos preceptos, la finalidad no
es otra que la de impedir que se consumen

Las obras no podran ser realizadas
sin la previa obtenciéon de una
licencia municipal, bien ordinaria,
bien especial.

actos de construccién en contra del pla-
neamiento, semejante, por no decir igual,
a lo previsto en los precitados articulos
184 y 29, respectivamente del Texto
Refundido y Reglamento de referencia;
por tanto, debe necesariamente, al igual
que en éstos, atribuirse al Alcalde la fa-
cultad de suspender, pues no puede olvi-
darse que el Alcalde, conforme al articulo
19.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las Bases de Régimen Local, in-
tegra el Ayuntamiento junto con los
Concejales, y que al Alcalde, segtin el ar-
ticulo 21.1.i) de la misma Ley, le corres-
ponde ejercitar acciones administrati-
vas en caso de urgencia.

En cuanto a la cuestién de si para la rea-
lizacién de las expresadas obras se nece-
sitaba o no la licencia, también discrepan-
do de la Sala de instancia, el Tribunal
Supremo declara que “forzosamente ha de
resolverse en el sentido de ser necesaria
licencia, bien ordinaria o bien especial,
para la realizacion de las expresadas
obras”, motivo por el que, junto con lo
anteriormente expuesto en la apelacion, ha
de ser estimada.

En la disyuntiva de si tales obras inte-
gran el concepto de “ordenacion urbanis-
tica” -tesis del Ayuntamiento de Mélaga- o
entran dentro de la figura de la “ordena-
cién del territorio” -posicién de la
Administracién estatal aceptada por la
Sentencia apelada-, forzoso es compartir
aquélla, declara el Supremo, al estar la se-
gunda en contradiccién con el criterio ju-
risprudencial contenido en las Sentencias
de 20 de febrero y 30 de marzo de 1984;
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4 de febrero y 19 de junio de 1987; 25 de
enero de 1988; 4 de abril de 1990; y 25 de
enero de 1992, en las que se declara que
“en la construccion de un puerto actian
con competencias propias la Administra-
cion estatal y la municipal”, cada una en
su esfera privativa, correspondiendo a la
primera intervenir en la construccién del
puerto en si y, a la segunda, en los actos
de edificacion y uso del suelo en cuanto a
los terrenos ganados al mar por las obras
que, por accesién artificial, pasan a inte-
grarse en la zona maritimo terrestre, mo-
mento en el que hay que observar la orde-
nacién urbanistica para los usos del suclo
y su edificacion, y es exigible la licencia
municipal correspondiente conforme a los
articulos 178, 179 y 180 del precitado
Texto Refundido, sin perjuicio de que, por
dicha concurrencia competencial, conti-
nie la intervencion estatal, aunque sin pri-
var de la suya propia a la municipal, crite-
rio de concurrencia competencial
igualmente seguido en las Sentencias de
27 de septiembre de 1988 y 24 de diciem-
bre de 1990, y conforme a la cual, la des-
cripcion de las obras expuesta, descripcion
que fue completada con las fotografias
unidas al recurso por el apelante, que re-
flejan las mismas una vez terminadas, es
suficiente para concluir en que dichas co-
sas, por no poder ser integradas en el con-
cepto de “ordenacion del territorio” y sf en
el de “ordenacion urbanistica”, al tratarse
de construcciones claramente urbanas, la
segunda, y semejante a una de ellas, la pri-
mera, por encerrarse en un prisma cua-
drangular que la envuelve, no podran ser
realizadas sin la previa obtencion de
una licencia municipal, bien ordinaria,
bien especial.

Por todo ello, el Tribunal Supremo esti-
ma en su fallo el recurso de apelacién in-
terpuesto por ¢l Ayuntamiento de Mélaga
contra la Sentencia dictada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de Mdlaga
del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, revoca la misma y desestima
el recurso formulado por Ila
Administracién General del Estado contra
el decreto del Alcalde de dicho
Ayuntamiento, por ser este acto conforme
a derecho. m

Isaura Leal Ferndndez

RESENA
NORMATIVA

UNION EUROPEA

Decisién 95/28/CE

Decisién de la Comisién de 10/2/95, por la que se establecen los sectores prioritarios del plan de accién

contemplado en la Decisién 92/481/CEE del Consejo, referente al intercambio entre las Administraciones

y los Estados miembros de funcionarios nacionales encargados de la aplicacion de la legislacion

comunitaria necesaria para la realizacién del mercado interior. (Programa KAROLUS).

(DOCE L 37/17.2.95).

JEFATURA DEL ESTADO

Ley Orgénica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta. (BOE 14.3.95).

Ley Orgénica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla. (BOE 14.3.95).

CORTES GENERALES

Resolucién 23/2/95, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacién del acuerdo

de convalidacién del Real Decreto-Ley 1/1995, de 10 de febrero, por el que se arbitran medidas de i

cardcter urgente en materia de abastecimientos hidrailicos. (BOE 1.3.95)

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS |

Resolucién 7/2/95, de la Direccién General de Funcién Pdblica, por la que se integran en la subescala |

de Secretaria-Intervencién funcionarios de Administracion Local, con habilitacién de cardcter nacional, |

procedentes del extinguido Cuerpo de Secretarios de tercera categoria. (BOE 18.2.95).

Resolucién 9/2/95, de 1a Direccién General de la Funci6n Piblica, por la que se rectifican errores de |

la de 14 de octubre de 1994, por la que se integran en la Subescala de Secretarfa-Intervencion funcionarios

de Administracién Local con habilitacién de carécter nacional. (BOE 24.2.95) :
|

Resolucién 21/2/95, de la Direccién general de la Funcion Piblica, por l1a que se adjudican puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional
(BOE 7.3.95). |
Orden 7/3/95, por la que se amplia el plazo concedido a las Entidades Locales para la presentacion de
proyectos técnicos o el presupuesto, relativos a la reparacién de los dafios causados por lluvias torrenciales
en sus servicios e instalaciones. (BOE 9.3.95).

Resolucién 9/3/95, del Insituto Nacional de Administracién Publica por la que se hace piblica la lista
de aprobados de las pruebas selectivas para el ingreso de la Subescala de Secretarfa-Intervencion de
la Escala de Funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional. (BOE 15.3.95)
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

Orden 7/2/95 para la concesion en 1995 de ayudas y subvenciones a proyectos o programas de
cooperacion al desarrollo que realicen la Organizaciones no Gubernamentales. (BOE 21.2.95).
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Orden 17/2/95, por la que se dictan normas e instrucciones técnicas para la formacién del Censo
Electoral de extranjeros residentes en Espaiia, para las elecciones municipales. (BOE 18.2.95)
Resolucién 9/2/95, de la Direccién General del Centro de Gestién Catastral y Cooperacion Tributaria.
por la que se aprueban las nuevas formas de remisi6n y las estructuras, contenido y formato informdtico
del fichero del Padrén del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. (BOE 23.2.95). |
Resolucién 14/2/95, de 1a Direccion General del Centro de Gestién Catastral y Cooperacion Tributaria, |
sobre modelos de recibos a utilizar por este Centro durante el ejercicio 1995 para el cobro periddico '
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. (BOE 23.2.95).

Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, por el que se dictan normas para la gestion del Impuesto |
sobre Actividades Econémicas y se regula la delegaci6n de competencias en materia de gestion censal
de dicho impuesto. (BOE 8.3.95). |
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA |
Resolucién 3/2/95, del Consejo Superior de Deportes, por la que se convoca el programa de perfeccionamiento
deportivo para el afio 1995. (BOE 21.2.95).

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Real Decreto 280/1995, de 24 de febrero. por el que se dispone la renovacion de los Padrones municipales
de habitantes en todos los municipios espafioles con referencia al 1 de enero de 1996. (BOE 1.3.95).
Real Decreto 327/1995, de 3 de marzo, por el que se dictan normas sobre determinacién del nimero
de Concejales y Vocales a elegir para las Corporaciones Locales en las elecciones municipales a celebrar
en 1995. (BOE 4.3.95)

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Real Decreto 274/1995, de 24 de febrero, por el que se regula el Plan de Empleo Rural para 1995.
(BOE 25.2.95).
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Antanas Mockus Sivickas, Presidente de la Federacion Colombiana de Municipios

“Somos institucionalmente débiles para
asumir nuevas responsabilidades”

Un proceso de descentralizacién iniciado hace apenas cuatro afios y la falta de personal capacitado para
asumir una gestion municipal plena, son las causas principales de la debilidad institucional de los municipios
colombianos que, ademas, limitan su capacidad para reivindicar y asumir nuevas competencias. En la
entrevista concedida a Carta Local, el Presidente de la Federacion Colombiana de Municipios, Antanas
Mockus Sivickas, Alcalde de Santafé de Bogota, destaca también la resistencia de la Administracién Central
a la hora de ceder a otras Administraciones parcelas de poder que, tradicionalmente, han venido detentando.

6lo ha sido a partir de la expedicién

de la Constitucién de 1991 cuando

Colombia ha emprendido con deci-
sién el proceso descentralizador y la au-
tonomia de las Entidades Locales. Por es-
ta razon, las municipalidades afrontan
multiples dificultades entre las que des-
tacaria nuestra debilidad institucional pa-
ra la asuncién de nuevas responsabilida-
des y la falta de adecuada capacitacién de
los recursos humanos para desarrollar el
“nuevo municipio colombiano”.

Por otro lado, se estd produciendo una
expedicidn continua y dispersa de nor-
mativa debido a que la reglamentacién de
la Constitucién todavia estd en proceso y
el municipio no cuenta atin con el tiem-
po y el personal necesario para estar
siempre al dfa en materia legislativa.
Ademds, los funcionarios de la
Administracién Central se resisten al
cambio porque no quieren perder poder.

- . Cémo esta estructurada actual-
mente la Administracion Territorial en
Colombia?

- Constitucionalmente, Colombia es un
Estado de derecho en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus Entidades Territoriales, democra-
tica, participativa y pluralista.

El ordenamiento territorial colombiano
establece que son Entidades Territoriales
los departamentos, los municipios, los te-
rritorios indigenas y las dreas metropoli-
tanas. Ademds, la Constitucién permite la
creacion de regiones y provincias.

La Entidad Territorial intermedia es el

departamento, que tiene funciones admi-
nistrativas de control y planificacién.

- (Qué tipo de relaciones mantienen
con las demas Administraciones
Territoriales de su pais?

- Las relaciones de los municipios co-
lombianos con las demés Entidades
Territoriales estdn basadas en los princi-
pios de subsidiariedad, complementarie-
dad y coordinacién. Es decir, el munici-
pio hace todo lo que puede y, sélo en
aquellas dreas que no puede atender, en-

Mockus Sivickas, Alcalde de Santafé de Bogotd, es
Presidente de la FCM desde enero de este aiio.
Abajo, la Plazuela de Rufino José Cuervo, en la
zona colonial de Santafé de Bogotd, y la Capilla
del Sagrario, ubicada en la Plaza de Bolivar.

carta local / abril 95
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tran a complementarlo los departamentos
o el Gobierno de la Nacién, todo ello
dentro de una coordinacién integral.

- (Cudles son las competencias que
tienen atribuidas las Entidades Locales
colombianas?

- Si nos ajustamos al articulo 311 de
nuestra Constitucion, el municipio se de-
fine como la entidad fundamental de la
divisién politico-administrativa del
Estado, dotada de autonomia, y le co-
rresponde prestar los servicios piblicos
que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, impulsar
el desarrollo, promover la participacién y
la mejora social y cultural de sus habi-
tantes.

- ;Qué sistema de financiacién tienen
sus municipios?

- Los municipios de Colombia cuentan
con diversas fuentes de financiacién.
Entre ellas estdn los recursos propios, la
participacién en los ingresos corrientes
del Estado -partida por la que en el afio
2000 recibiremos el 22 por ciento de es-
tos ingresos- y las regalias procedentes de
la explotacién de los recursos naturales
no renovables. Ademds, los municipios
tienen participacién en la fiscalidad que,
atdn siendo una transferencia de la
Administracién Central a los departa-
mentos y municipios destinada a gastos
de salud y educacion, puede llegar a los
municipios en la medida que asuman fun-
ciones departamentales en estos sectores.
Frecuentemente, nuestras Entidades
Locales recurren también al crédito y a la
cofinanciacion; esta tltima es un sistema
por medio del cual la Nacién promueve
la inversion en ciertas dreas mediante la
aportacion de parte de los recursos para
el desarrollo de proyectos completos.

La capacidad fiscal de los municipios,
entendida como su posibilidad de recau-
dar impuestos, esta dada por la ley; los
municipios adectian estos impuestos de
acuerdo con su realidad y moviéndose
entre los margenes que les establezcan las
normas.

- (Esta su Federacion representada
en los foros de decision su pais y es con-
sultada sobre cuestiones relacionadas
con la Administracién Local?

- Desde la entrada en vigor de la Ley de

LA FEDERACION COLOMBIANA

n 1988, diversos Alcaldes elegi-

dos por voto popular compren-

dieron que el proceso de descen-
tralizacién iniciado en Colombia en la
década de los 80 requeria de un ente or-
ganizativo que reuniera a todos los mu-
nicipios del pafs para representarlos y
permitirles actuar como conjunto, cana-
lizar sus iniciativas y, a la vez, ser su por-
tavoz en las diferentes instancias del
Estado.

Con la asistencia de la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, la
Fundacion Friedrich Eberth, de
Colombia (FESCOL) y un equipo de tra-
bajo compuesto por las Alcaldias de
Bogotd, Cali y Cartagena se redacta un
acuerdo de estatutos que es sometido a
consideracién en el I Congreso Nacional
de Municipios celebrado en la ciudad de
Cartagena el 17 de febrero de 1989 con
la participacion de mds de 200 Alcaldes
de todo el pais. Es
allf donde se toma
la decision de dar
vida a la Federa-
ciéon Colombiana
de Municipios.

DE MUNICIPIOS

A la Asociacion pertenecen to-
dos los municipios y distritos del
pais y las asociaciones de munici-

pios que libremente lo decidan

ciarse. El fortalecimiento de la autono-
mia municipal para la unidad de la
Republica, la pluralidad ideolégica, la di-
fusion de las necesidades y aspiraciones
municipales, la promocién del desarrollo
integral de las localidades y el respeto a
la Constitucion, a las leyes y a las normas
vigentes, son los principios en los que se
basa toda accién que emprende la
Federacién Colombiana de Municipios.
Por ello, estos principios son €l susten-
to y la base de los servicios que, como
entidad, la FCM presta a los municipios,
los cuales se concretan en la representa-
cién permanente y la defensa de los de-
rechos e intereses generales de los aso-
ciados ante las diferentes instancias del
Gobierno Central, del Congreso de la
Repuiblica y de las entidades nacionales e
internacionales tanto publicas como pri-
vadas que lo requieran; en la actualiza-
cién permanente de normativa a través
de nuestro “Sistema
Nacional de Capa-
citaciéon Municipal”
creado a partir de la
necesidad real y
manifiesta de los

Desde entonces y
hasta la fecha se
han realizado siete Congresos Nacionales
de Municipios, en los que la asistencia de
Alcaldes se ha incrementado hasta tal
punto que nos sentimos orgullosos de
contar que, en el iltimo de ellos, asistie-
ron 1.000 administradores locales de los
1.050 municipios que tiene Colombia.

La Federacion Colombiana de
Municipios es una persona juridica, sin
animo de lucro, de naturaleza asociativa,
que se rige por el derecho privado, orga-
nizada con base en la libertad de asocia-
cion prevista en el articulo 38 de la
Constitucién politica de Colombia.

A ella pertenecen todos los municipios
y distritos del pais y las asociaciones de
municipios que libremente decidan aso-

municipios; en pro-
piciar los espacios
adecuados para la cooperacién nacional
e internacional que faciliten el intercam-
bio de experiencias y que contribuyan al
desarrollo integral e institucional de los
municipios; asi como en la asesoria juri-
dica y técnica permanente que prestamos
a las Entidades Locales.

De todos nuestros servicios, se benefi-
cian las 1.050 Entidades Locales de
Colombia. Los municipios son la razén
de ser de la Federacién Colombiana de
Municipios porque entre todos, ellos y
nosotros, la hemos construido.

Maria Elvira Pérez Franco
Directora Ejecutiva de la FCM
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Régimen Municipal (Ley 136 de 1994),
la Federacién Colombiana de Municipios
es considerada como ente consultor del
Gobierno y del Congreso para todos
aquellos temas relacionados con el dmbi-
to municipal.

Ademads, la Federaci6n tiene asiento
en las Juntas Directivas de las entidades
nacionales que se relacionan con los mu-
nicipios. Igualmente, dado que una de
las principales funciones de la entidad es
la representacién y defensa de los inte-
reses y derechos de los municipios, tan-
to en las diferentes ramas del poder pu-
blico como algunas instituciones del
sector privado se dirigen cada vez mds
y con mayor frecuencia a la Federacién
para consultar su opinién o buscar su
apoyo en relacién con proyectos y acti-
vidades que afectan a los municipios.

- ¢ Cudles son los servicios municipa-
les que les ocasionan mayores gastos
presupuestarios?

- Los servicios municipales que mis re-
cursos reciben son los de educacion y sa-
lud, ya que la Ley de Competencias y
Recursos (Ley 60 de 1993) establece que
los municipios deben destinar el 30 por
ciento de la participacién en los ingresos
corrientes de la Nacion a educacién y el
25 por ciento, a salud.

- ¢ Como son sus relaciones de coope-

B 8= Py

A la izquierda, una calle ;‘ol(;tl.l'lll de Cartagena de Indias; a la derecha, la Torre del reloj, de la misma ciudad,

Antanas Mockus

1 Presidente de 1a Federacién Colombiana

de Municipios, Antanas Mockus, naci6 en
Santafé de Bogotd en marzo de 1952. Estudié
Filosoffa en la Universidad Nacional de
Colombia, de Bogotd, y Ciencias Matemdticas
en la de Lyon.

Su vida profesional se ha desarrollado en
torno a la docencia; en la actualidad es profe-
sor del Departamento de Matemadticas de la
Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional de Colombia; fue Rector de esa mis-
ma Universidad, entre 1991 y 1993, y
Vicerrector entre 1988 y 1991. Es miembro de
diversas sociedades cientificas (entre ellas, la
Sociedad Colombiana de Matemdticas) y ha
participado en numerosos proyectos de inves-
tigacion.

En enero de 1991, tras resultar elegido en los
comicios municipales de noviembre de 1993,
tomo posesion de la Alcaldia de Santafé de
Bogota. Desde ese momento, y como repre-
sentante maximo de la ciudad que actualmen-
te detenta la Presidencia de la FCM, ocupa el
cargo de Presidente de la Federacidn
| Colombiana de Municipios.

Las relaciones de los municipios
colombianos con los demas poderes
estan basadas en los principios de
subsidiariedad, complementariedad
y coordinacién.

racién internacionales y, més en con-
creto, con los municipios espafioles?

- La Federacién Colombiana de
Municipios cuenta con una direccién de
cooperacién nacional e internacional que
ha logrado establecer vinculos con multi-
ples organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales de América y
Europa.

La excelente relacién con la Oficina de
Cooperacion Técnica de la Embajada de
Espafia en Colombia, nos ha permitido
trabajar de cerca en varios proyectos con
la Comunidad Auténoma de Madrid; de
esta manera ha sido posible que la
Federacion Colombiana de Municipios
haya participado, junto con representa-
ciones de Espafia y Francia, en la presen-
tacién a la Unién Europea de un proyec-
to para la creacién de un Sistema
Nacional de Capacitacién Municipal de
la Federacién Colombiana de Munici-
plos.

- ¢ Qué tipo de intercambios realizan
con los municipios de su continente?

- Con los municipios de América
Latina tenemos dos tipos de relaciones;
una, a través de las Asociaciones de
Municipios del continente y otra muy es-
pecificamente con Venezuela y Ecuador
para el intercambio de experiencias mu-
nicipales de gran relevancia. B
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POR
EL INTERES
COMUN

Servicios interactivos de informacion
para las Corporaciones Locales.

La utilizacion de Servicios Teleméticos permite

alas Corporaciones Locales mejorar y aumentar
sustancialmente el intercambio de informacion con
los administrados y consigo mismas.

RESLOCAL: Utilizando como soporte el mas
completo directorio de la Administracion Local
espanola, las Corporaciones Locales pueden
hacer llegar su informacion a todos 10s usuarios
del Servicio Ibertex.

RedT: Es una red telematica que pone en cone-
xion a las Corporaciones Locales para que inter-
cambien informaciones de utilidad para la gestion.

EDI-LOCAL: Proyecto promovido por la FEMPy
Telefonica que permitird a las Corporaciones
Locales intercambiar documentos electronicamente
con sus proveedores y con el resto de Administra-
ciones Publicas.

KIOSCOS INTERACTIVOS

DE INFORMACION: Desde diferentes emplaza-
mientos en el Municipio, ofrecen respuestas direc-
tas del Ayuntamiento a los ciudadanos. '

TACSA es una empresa participada por la FEMPy
por diversas Corporaciones Locales cuyo principal
objetivo es fadilitar al conjunto de la Administracion
Local espariola el uso de las nuevas tecnologias de
la informacion y de las telecomunicaciones.

TACSA, Avda. del Partenon, 16-18, 52 planta
Campo de las Naciones, 28067 MADRID
Tif.: 91 -721 11 11 Fax: 91 - 721 15 81
Red Ibertex: 031 *RESLOCAL#

031 *MURCIAH#

031 *VIGO#

032 *RESLOCAL2#




